Projekt

z dnia 14 maja 2026 r.
Zatwierdzony przez .........cceeveene.

UCHWALA NR.........cceeuenee.
RADY MIEJSKIEJ W MSZCZONOWIE

z dnia 14 maja 2026 r.

w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego zmiany przepis6w prawa w zakresie ponoszenia przez gminy

kosztow pobytu mieszkancow w domach pomocy spolecznej oraz mozliwosci egzekwowania tych oplat

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze
zm.) uchwala sig, co nastepuje: § 1. Przyjmuje si¢ stanowisko Rady Miejskiej w Mszczonowie dotyczace zmiany
przepisow prawa w zakresie ponoszenia przez gminy kosztow pobytu mieszkancow w domach pomocy spotecznej
oraz mozliwos$ci egzekwowania tych optat w brzmieniu stanowigcym zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9

§ 2. Stanowisko, o ktorym mowa w § 1 uchwaty kieruje si¢ do:

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
Prezesa Rady Ministrow;

Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej;
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;
Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j;

Postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej;

Postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z terenu wojewodztwa mazowieckiego;

Senatorow Rzeczypospolitej Polskiej z Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej;

Senatoréw Rzeczypospolitej Polskiej z terenu wojewodztwa mazowieckiego;

10) Samorzadow gminnych z terenu wojewodztwa mazowieckiego;

11) Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
12) Unii Miasteczek Polskich;

13) Zwiazku Miast Polskich.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Mszczonowie.
§4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Waldemar Suski
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Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr ....................
Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 14 maja
2026 r.

Stanowisko  Rady  Miejskiej ~ w Mszczonowie — wsprawie  zmiany  przepisow  prawa
w zakresie ponoszenia przez gminy kosztéw pobytu mieszkancéw w domach pomocy spolecznej oraz

mozliwoS$ci egzekwowania tych oplat

Zgodnie z art. 61 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639):
1. Obowiazani do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sg w kolejnosci:
1) mieszkaniec domu, a w przypadku 0sob matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodow dziecka,
2) matzonek, zstepni przed wstgpnymi,

3) gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej — przy czym osoby i gmina okre$lone
w pkt 2 i 3 nie majg obowigzku wnoszenia optat, jezeli mieszkaniec domu ponosi petna odptatnosé.

2. Optate za pobyt w domu pomocy spolecznej wnosza:

1) mieszkaniec domu, nie wigcej jednak niz 70% swojego dochodu, a w przypadku osob maloletnich
przedstawiciel ustawowy z dochodow dziecka, nie wigcej niz 70% tego dochodu;

2) matzonek, zstepni przed wstepnymi - zgodnie z umowa zawartg w trybie art. 103 ust. 2 Ustawy o pomocy
spolecznej.

a) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli dochdd jest wyzszy niz 300% kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej, jednak kwota dochodu pozostajagca po wniesieniu optaty nie moze by¢
nizsza niz 300% tego kryterium,

b)w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochod na osobe jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, z tym ze kwota dochodu pozostajgca po wniesieniu optaty nie moze by¢
nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie;

3) gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej — wysoko$ci r6znicy miedzy $srednim
kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej, a optatami wnoszonymi przez osoby, o ktorych mowa w pkt 1
i 2.
2a. Optatg za pobyt w domu pomocy spotecznej mogg wnosi¢ osoby niewymienione w ust. 2.

2b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2a, gmina wnosi oplate w wysokos$ci r6znicy miedzy $rednim
kosztem

utrzymania w domu pomocy spotecznej a optatami wnoszonymi przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
1i2orazust. 2a.

2¢. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2a , art. 103 ust. 2 stosuje sie odpowiednio. 2d. W przypadku
odmowy przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 103 ust. 2,
wysoko$¢ ich optaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej ustala w drodze decyzji organ gminy
wlasciwej zgodnie z art. 59 ust. 1, z uwzglednieniem ograniczen, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 i art. 103 ust. 2 .

2e. W przypadku odmowy przez osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zawarcia umowy, o ktorej mowa
w art. 103 ust. 2, oraz niewyrazenia zgody na przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, wysokosé¢
ich optaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej ustala, w drodze decyzji, organ gminy wlasciwej
zgodnie z art. 59 ust. 1, w wysokos$ci réznicy miedzy Srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej
a oplata wnoszong przez mieszkanca domu i optatami wnoszonymi przez inne osoby obowigzane, o ktorych mowa
wust. 1 pkt 2.
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2f. Wysokos$¢ optaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej, o ktdrej mowa w ust. 2e, ustala
si¢ proporcjonalnie do liczby 0sob obowigzanych do jej wnoszenia.

3. W przypadku niewywigzywania si¢ osob, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2 oraz ust. 2a, z obowiazku optaty
za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spolecznej, ustalonego w decyzji lub umowie, o ktérej mowa w art.
103 ust. 2, optaty te zastepczo wnosi gmina, z ktoérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spoteczne;j.
Wydatki gminy podlegaja $ciagnieciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Przepis
art. 104 ust. 3-8 stosuje si¢ odpowiednio.

W oparciu o art. 96 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej obowigzek zwrotu wydatkow poniesionych na
$wiadczenia z pomocy spolecznej spoczywa na:

1) osobie i rodzinie korzystajacej ze §wiadczen z pomocy spoteczne;j;
2) spadkobiercy osoby, ktora korzystata ze §wiadczen z pomocy spotecznej — masy spadkowej;

3) matzonku, zstgpnych przed wstgpnymi osoby korzystajacej ze $wiadczen z pomocy spolecznej - jedynie
w przypadku, gdy nie dokonano zwrotu wydatkow zgodnie z pkt 1 i 2, w wysoko$ci przewidzianej w decyzji
dla osoby lub rodziny korzystajacej ze $wiadczen z pomocy spoteczne;.

Art.96. ust. 1 nie daje mozliwo$ci wystapienia o zwrot kwoty roéznicy migedzy $rednim kosztem utrzymania
w domu pomocy spolecznej a optata wnoszong przez mieszkanca.

Ta kwestia w ocenie Rady Miejskiej w Mszczonowie wymaga uregulowania. Czesta praktyka, jaka zdarza si¢
w naszej Gminie ale i w innych gminach jest sytuacja, gdy osoba kierowana do domu pomocy spolecznej
posiada niewielki dochdd jednakze sumiennie wptaca ustawowe 70 % dochodu na pokrycie miesigcznego
kosztu utrzymania, natomiast pozostala cze$¢ brakujacej kwoty doptaca gmina, ktora to réznica w odniesieniu
do aktualnej stawki miesigcznej pobytu w DPS stanowi istotne obcigzenie dla budzetu gminy. Na te sytuacje
czesto naktada sie rowniez fakt, ze osoba skierowana do DPS przebywa w tym miejscu kilka, kilkanascie lat.
Podopieczni kierowani do domu pomocy spotecznej bardzo czesto sa samotni, ale dysponuja wiasnym
majatkiem np. w postaci gospodarstwa rolnego czy mieszkania wlasno$ciowego, ktory to majatek w oparciu
o aktualne przepisy prawa poza sporadyczng darowizng na rzecz gminy, przechodzi na dalszych spadkobiercow
nie partycypujacych w kosztach utrzymania podopiecznego.

Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska w Mszczonowie apeluje o podjecie dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do zmian w prawie polegajacych na:

sumozliwieniu dochodzenia zaptaconej r6znicy miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca w DPS z masy
spadkowej mieszkanca DPS niezaleznie od tego, czy wywiazywat on si¢ z pokrywania tego kosztu w postaci
przekazywania 70 % swojego dochodu,

swzmocnienia instrumentow egzekucyjnych wobec cztonkow rodziny zobowigzanych do wspoétfinansowania
kosztow,
srozwazenia systemowych rozwigzan, ktore w wigkszym stopniu przeniosg finansowanie pobytu
mieszkancéw w DPS na budzet panstwa.

Dla zobrazowania skali wydatkéw, jakie ponosi Gmina Mszczondow pokrywajac koszty pobytu osoby
przebywajacej w DPS, ktora ptaci 70% ze swojego dochodu kosztéw pobytu, nizej przedstawiamy Srednie
roczne wydatki gminy na 1 pensjonariusza oraz koszty ich pobytu w latach 2023-2025. Sredni, roczny koszt
pobytu pensjonariusza w publicznym DPS w 2023 r. wynidst 34 172,00 zt.

W przypadku Gminy Mszczonow optata za 13 pensjonariuszy w DPS w roku 2023 wynosita 444 241,00 zt.
W 2024 $redni, roczny koszt pobytu pensjonariusza w publicznym DPS wzrdst do 38 986,50 z1, a optata za 16
pensjonariuszy w DPS wynosita 623 784,00 zt. W 2025 r. koszty te wyniosty odpowiednio $rednio za
1 pensjonariusza 47 112,53 zl, a optata za juz 13 pensjonariuszy w DPS wynosita 612 463,00 zt.
W codziennej praktyce systemu pomocy spolecznej gminy coraz czg¢sciej majg do czynienia z przypadkami,
w ktdérych osoby wymagajace umieszczenia w domu pomocy spolecznej jeszcze przed tym przekazujg caty swoj
majatek w drodze darowizny osobom trzecim, zazwyczaj czlonkom najblizszej rodziny.
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W rezultacie osoba, ktora wcze$niej dysponowala znacznym majgtkiem, formalnie nie jest w stanie
partycypowa¢ w kosztach swojego pobytu, a cigzar ich finansowania zostaje przeniesiony na gming.
Obowigzujace regulacje nie dajg podstaw do egzekwowania optat od osob, ktore otrzymaty darowizng, nawet
wtedy, gdy ich sytuacja finansowa poprawila si¢ wilasnie dzigki przekazanemu przez mieszkanca DPS
majatkowi.

W efekcie cigzar kosztow dlugoterminowej opieki instytucjonalnej, czesto siggajacych kilku tysigcy ztotych

miesigcznie, w caloSci spoczywa na finansach publicznych, mimo ze realne zrodto ich pokrycia w postaci
wczesniej przekazanego majatku zostato swiadomie wylaczone z systemu.
Podjecie uchwaty i skierowanie stanowiska do najwazniejszych organéw panstwowych, parlamentarzystow oraz
organizacji samorzadowych ma na celu ograniczenie praktyki polegajacej na uchlaniu si¢ od ponoszenie
kosztéw utrzymania w DPS kosztem budzetu samorzadu. Ponadto jest wyrazem troski o sprawiedliwy podziat
zadan i odpowiedzialno$ci finansowej pomiedzy panstwem a samorzadami oraz ma na celu ochrong intereséw
mieszkancow gminy.
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UZASADNIENIE

Obowigzujace przepisy ustawy o pomocy spotecznej w niewystarczajgcym stopniu chronig interes
finansowy gmin ponoszacych znaczng cze$¢ kosztéw pobytu mieszkancéw w domach pomocy spoteczne;j.
W praktyce gminy czesto finansuja wieloletnia opieke osob, ktére mimo posiadania majatku lub
wczesniejszeg0 jego przekazania 0sobom trzecim, formalnie nie s w stanie pokrywac petnych kosztow
swojego pobytu. Brak mozliwosci dochodzenia brakujacej czesci odplatnosci, w szczegdlnosci od osdb
obdarowanych lub z masy spadkowej, prowadzi do nadmiernego obcigzenia budzetow samorzadow.

Proponowane zmiany majg na celu zapewnienie wigkszej sprawiedliwosci spotecznej, racjonalne
gospodarowanie srodkami publicznymi oraz ograniczenie praktyk polegajacych na przenoszeniu kosztow
opieki na gminy mimo istnienia realnych Zrodet ich pokrycia. Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych
uwzglednienie przekazanego majatku przy ustalaniu odptatno$ci pozwoli na bardziej zréwnowazone

i odpowiedzialne finansowanie systemu pomocy spoteczne;j.
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