Projekt

z dnia 13 marca 2026 .
Zatwierdzony przez ......c.ceceeveenenns

UCHWALA NR ....ccevvevinneenee.
RADY MIEJSKIE) W MSZCZONOWIE

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 z pdzn. zm.[!) oraz
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 .
poz. 1691) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge (..) zdnia 02 maca 2026r. isuplement do skargi nr 1zdnia
05.03.2026r. na Kierownika Jednostki JST w przedmiocie braku nalezytego nadzoru nad obszarem
cyberbezpieczenstwa.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mszczonowie do powiadomienia Skarzgcego
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Mszczonowie

Waldemar Suski

[11Zmiana ustawy zostata opublikowana w Dz. U. z 2025 r., poz. 1436
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Uzasadnienie

W dniu 2 marca 2026 r. do tut. Urzedu drogg mailowg wptyneta skarga oraz w dniu 5 marca 2026 .
drogg mailowa wptynat suplement do skargi nr 1 na Kierownika Jednostki JST w przedmiocie braku
nalezytego nadzoru nad obszarem cyberbezpieczenstwa.

W mysl art. 227 Kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonanie zadan przez wiasciwe organy lub przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji.

Majac powyzsze regulacje prawne na uwadze Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mszczonowie skierowat
skarge isuplement skargo nr 1 do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji cele zajecia
stanowiska.

Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zwotata posiedzenie na dziet 13 marca 2026 r. w celu
rozpatrzenia skargi.

Zarzuty przedstawione w skardze to:

1)kierownictwo jednostki jst (czyli Burmistrz) nie sprawuje wtasciwego nadzoru nad systemami
cyberbezpieczenstwa;

2)jst nie wycigga konstruktywnych wnioskow z cyberatakdw, ktére miaty miejsce w innych gminach;

3)Urzad, mimo korzystania ze S$rodkow publicznych wramach programéw ,Cyfrowa Gmina”
i ,,Cyberbezpieczny Samorzad”, nie analizuje dogtebnie empirycznych przypadkow cyberincydentow;

4)Szkolenia sg zbyt teoretyczne, bazujagce na modelowych, ksigzkowych przyktadach anie na
rzeczywistych wtamaniach i ich analizie;

5)jst, zdaniem Skarzgcego, nie wdraza skutecznych i praktycznych mechanizméw zapobiegawczych;
6)dochodzi do niegospodarnosci i nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Po zapoznaniu sie z trescig skargi i suplementem do skargi nr 1, dokumentéw stanowigcych zatgczniki
oraz materiatéw dostepnych publicznie oraz po wystuchaniu wyjasnien ztozonych podczas Komisji przez
Informatyka Urzedu Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdza, co nastepuje:

1)Burmistrz Mszczonowa sprawuje nalezyty nadzér nad systemami cyberbezpieczeristwa w tym
w jednostkach mu podlegtych;

2)Gmina Mszczondw wycigga konstruktywne wnioski z zaistniatych cyberincydentéw, ktére s3
omawiane z kierownikami gminnych jednostek organizacyjnych;

3)i/w

4)Gmina Mszczondéw stosuje kroki w zakresie szkolenia pracownikéw ipodnoszenia $wiadomosci
w obszarze cyberbezpieczenstwa;

5)w ramach realizowanych programoéw publicznych Urzad Miejski w Mszczonowie opracowat
dokumentacje dotyczgcyg cyberbezpieczedstwa, przeprowadzit audyt izakupit sprzet klasy UTM jak
i zorganizowat szkolenie dla pracownikéw i kadry zarzagdzajacej;

6)w Urzedzie Miejskim w Mszczonowie nie dochodzi do niegospodarnosci, Srodki publiczne s3
wydatkowane na podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa.

W odpowiedzi na zarzuty wymienione w skardze i w suplemencie do skargi nr 1 Komisja stwierdza, ze
udziat Gminy Mszczonéw w programach publicznych swiadczy o zamiarze dziatania iinwestycji w rozwdj
cyberbezpieczenstwa, co obala twierdzenie, ze Gmina nie realizuje zadnych dziatan. Skarga nie przedstawia
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jednoznacznych dowodéw, ze pomimo dziatan Urzedu Gmina poniosta szkody wynikajgce bezposrednio
z zaniedban Burmistrza. Nie wskazano konkretnego cyberincydentu, ktérego skutki miaty by¢ wynikiem
braku nadzoru czy analizy innych przypadkéw. W dziedzinie cyberbezpieczenstwa zawsze istnieje ryzyko
incydentu. Skarga, by uznaé jg za zasadng, musi wiec wskazywaé, ze podejmowane dziatania byty
niedostateczne lub wystgpito konkretne zaniechanie. W przypadku rozpoznawanej skargi wraz
z suplementem Skarzacy tego nie wykazat.

W Swietle powyzszego Komisja ocenia, ze zarzuty przedstawione w skardze nie zostaty nalezycie
udowodnione.

Majac na uwadze fakt realizacji przez Gmine Mszczondw projektdw w obszarze cyfryzacji
i bezpieczenstwa, brak przekonujgcych iskonkretyzowanych dowoddéw w skardze, wskazujgcych na
konkretny brak dziatania lub razace zaniedbania ze strony Burmistrza Mszczonowa w obszarze
bezpieczenstwa IT Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdza, iz skarga jest bezzasadna.

W tym stanie rzeczy Rada Miejska w Mszczonowie postanawia uznaé skarge ztozong w dniu 2 marca
2026 r. wraz z suplementem z dnia 5 marca 2026 r. na Kierownika Jednostki JST za bezzasadng.
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