UCHWALA NR XXVI111/241/26
RADY MIEJSKIEJ W MSZCZONOWIE

z dnia 21 stycznia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa uchwata nr XXXVI1/280/13 Rady Miejskiej
w Mszczonowie z dnia 25 czerwca 2013 roku, zmieniong uchwata nr VIII/60/19 Rady Miejskiej
w Mszczonowie z dnia 29 maja 2019 roku

Na podstawie art.18 ust.1 w zwigzku zart. 101 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025r. poz. 1153 z pdzn. zm.l) i w zwigzku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 22017 r,,
poz. 935)

Rada Miejska w Mszczonowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa z dnia 28.11.2025r. skierowane przez Spotke CTP PROPERTY
BETA POLAND sp. z0.0. zsiedzibg w Warszawie 00-785, Rondo Organizacji Narodéw Zjednoczonych 1, w
zwigzku z Uchwatg nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 czerwca 2013 roku w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan ikierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczondw,
zmieniong uchwatg nr VIII/60/19 Rady Miejskiej w Mszczonowie zdnia 29 maja 2019 roku w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczondw,
uznaje sie za bezzasadne z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mszczonowie do zawiadomienia wzywajgcego
0 sposobie rozpatrzenia wezwania, o ktdrym mowa w §1.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Mszczonowie

Waldemar Suski

[Nzmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1436
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Uzasadnienie

do Uchwaty nr XXVII1/241/26
RADY MIEJSKIE) W MSZCZONOWIE

z dnia 21 stycznia 2026 r.

W dniu 28 listopada 2025r. do Rady Miejskiej w Mszczonowie wptyneto wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, wniesione przez spétke CTP PROPERTY BETA POLAND sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.
Wezwanie to dotyczy uchwaty Nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 czerwca 2013 r.
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Mszczondw, zmienionej uchwatg Nr VI11/60/19 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 29 maja 2019 r.

Wezwanie zostato wniesione w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, jako zarzut naruszenia interesu prawnego wzywajgcego poprzez ustalenia Studium.

W przypadku uchwat rad gmin podjetych przed 1 czerwca 2017 r. - na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw — kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego, po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa.

Przedmiotowe] uchwale skarzgcy zarzucit przyjecie niezgodnych z prawem ustalen Studium, zgodnie
z ktérymi: "W strefie G dopuszcza sie lokalizacje zaktaddéw o zwiekszonym ryzyku wystgpienia awarii.
Lokalizacja w/w zaktaddéw moze nastgpic¢ poza granicami administracyjnymi miasta i zwartej zabudowy wsi,
a ponadto w bezpiecznej odlegtosci od siebie, od osiedli mieszkaniowych, od obiektow uzytecznosci
publicznej, od budynkow zamieszkania zbiorowego, od obszaréow tj. park narodowy, rezerwat przyrody,
park krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu, obszar Natura 2000, zespd6t przyrodniczo —
krajobrazowy, uzytek ekologiczny, stanowisko dokumentacyjne, pomniki przyrody iich otuliny, od stref
ochronnych uje¢ wdd, od obszaréw ochronnych zbiornikdw wéd srédlgdowych, od upraw wieloletnich, od
drég krajowych oraz od linii kolejowych o znaczeniu panstwowym." odnoszacych sie do nieruchomosci
bedacych witasnoscia Wnioskodawcy stanowigcych dziatki ewidencyjne o nr: 14881494, 1487, 1486,
1485, 1495/9, 1501/22 z obrebu 0001, potozone w Mszczonowie.

Po dokonaniu wszechstronnej analizy tresci wezwania, obowigzujgcych przepiséw prawa oraz
charakteru prawnego Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego, Rada
Miejska w Mszczonowie uznata, ze wezwanie nie zastuguje na uwzglednienie i jest bezzasadne.

Studium  uwarunkowan ikierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego gminy, zgodnie
zart. 9 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, jest
dokumentem okreslajgcym polityke przestrzenng gminy, wtym lokalne zasady zagospodarowania
przestrzennego. Jednoczednie, na podstawie art.9 ust. 5 tej ustawy, studium nie stanowi aktu prawa
miejscowego, a jego ustalenia s3 wigzace wytacznie dla organéw gminy przy sporzadzaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Tym samym studium nie wywotuje bezposrednich skutkéw
prawnych wobec wiascicieli nieruchomosci i nie ksztattuje sposobu wykonywania prawa wtasnosci.

W konsekwencji samo okreslenie w Studium kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, nawet jezeli
odnoszg sie one do nieruchomosci bedacych wtasnoscia wzywajacego, nie moze zosta¢ uznane za
naruszenie jego interesu prawnego w rozumieniu art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym. Ewentualne
ograniczenia w zagospodarowaniu terenu mogg bowiem wynika¢ wytgcznie z ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktdry podlega odrebnej, szczegdétowo uregulowanej procedurze
planistycznej oraz kontroli legalnosci.

Ustalajac kierunki zagospodarowania przestrzennego w Studium, Rada Miejska w Mszczonowie dziatata
w ramach przystugujgcego gminie wtadztwa planistycznego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Wiadztwo to daje gminie mozliwo$¢ samodzielnego
decydowania o przeznaczeniu izasadach zagospodarowania terenéw potozonych wjej granicach
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administracyjnych, przy uwzglednieniu interesu publicznego, zasad tadu przestrzennego oraz
zrownowazonego rozwoju. Samodzielnos¢ ta niema jednak charakteru absolutnego ipodlega
ograniczeniom wynikajgcym z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.

Zasada ta znajduje umocowanie konstytucyjne w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktérym organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. W przypadku uchwalania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego granice wtadztwa planistycznego
wyznaczajg w szczegoélnosci przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, w tym
art. 10 tej ustawy, okreslajgcy obligatoryjny zakres tresci studium. Przekroczenie tych granic mogtoby
stanowic istotne naruszenie prawa, jednak w niniejszej sprawie taka sytuacja nie miata miejsca.

Ustalenia Studium dotyczace lokalizacji zaktadéw o zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej pozostajg réwniez w Scistej zgodzie z obowigzkami gminy wynikajagcymi z ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, wymagania
ochrony srodowiska uwzglednia sie w studiach uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto przepisy dziatu IV tytutu IV Prawa ochrony srodowiska, regulujgce zapobieganie
powaznym awariom przemystowym, naktadajg na organy administracji publicznej obowigzek
uwzgledniania ryzyka takich awarii w procesach planistycznych oraz zapewnienia odpowiednich odlegtosci
pomiedzy zaktadami stwarzajgcymi zagrozenie a terenami szczegdlnie wrazliwymi.

Okreslenie w Studium warunkdédw lokalizacji zaktaddéw o zwiekszonym ryzyku, wtym wymogu
zachowania bezpiecznych odlegtosci od zabudowy mieszkaniowej, obiektdw uzytecznosci publicznej,
obszaréow chronionych przyrodniczo oraz stref ochronnych uje¢ wdd, stanowi zatem realizacje ustawowych
obowigzkéw gminy w zakresie ochrony zdrowia ludzi, sSrodowiska i bezpieczenstwa publicznego, a nie
naruszenie prawa czy przekroczenie granic wtadztwa planistycznego.

Zakres kontroli legalnosci studium, sprawowanej przez organ nadzoru, obejmuje weryfikacje zgodnosci
jego ustalen z przepisami prawa, w tym z art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a takze ocene, czy uwzgledniono wartosci planowania przestrzennego okreslone w art. 1 tej ustawy, oraz
czy studium nie wykracza poza zakres regulacji przewidziany przez ustawodawce. Uchwata w sprawie
uchwalenia Studium oraz jej kolejne zmiany zostaty przekazane Wojewodzie Mazowieckiemu, ktéry —
dziatajagc na podstawie art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym — nie stwierdzit naruszenia prawa, co
potwierdza prawidtowos¢ zardwno procedury planistycznej, jak i tresci przyjetych ustalen.

Powyzsze stanowisko znajduje rdowniez potwierdzenie w doktrynie prawa, w szczegdélnosci
w komentarzu Zygmunta Niewiadomskiego ,Planowanie izagospodarowanie przestrzenne. Komentarz”,
Warszawa 2015, Wydawnictwo C.H. Beck, gdzie wskazano, ze organ nadzoru analizuje studium pod katem
tego, czy jego ustalenia nie famig obowigzujacych przepiséw oraz czy nie wykraczajg poza granice
wyznaczone w art. 10 ustawy, w szczegdlnosci poprzez wprowadzanie regulacji zastrzezonych dla
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
i jego zmian podlega kontroli prawnej, a organem nadzoru jest w przypadku gminy Mszczonéw Wojewoda
Mazowiecki, ktory bada zgodnos¢ z prawem podejmowanych uchwat, a zwtaszcza przestrzegania zasad pla-
nowania przestrzennego oraz, okre$lonej ustawa, procedury planistycznej.

Nie ulega watpliwosci, iz na podstawie ustawy o p.z.p., gminie przystuguje wtadztwo planistyczne dajgce
jej mozliwos¢ samodzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania terenu, w ramach ktorego ustala
przeznaczenie izasady zagospodarowania terenu pofozonego w swoich granicach administracyjnych.
W wykonaniu owej kompetencji, stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 1 ustawy o p.z.p., w celu okreslenia
polityki przestrzennej gminy, wtym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada gminy
podejmuje  uchwate o przystgpieniu do sporzadzania studium uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, lub tez uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany
studium, w trybie art. 27 ustawy o p.z.p. Samodzielnos¢ planistyczna gminy nie oznacza bynajmniej niczym
nie skrepowanej wtadzy w tym zakresie. Rada gminy, jako organ wtadzy publicznej podlega ograniczeniom
wynikajgcym z przepisdw prawa. Wynika to wprost z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Przekroczenie tych granic moze stanowic¢ istotne
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naruszenie prawa. W przypadku uchwalania studium uwarunkowan ikierunkédw zagospodarowania
przestrzennego swoboda organu stanowigcego gminy ograniczona jest m.in. wymogami zawartosci aktu
planistycznego, o ktérym mowa w art. 10 ustawy o p.z.p.

Zakres kontroli pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawnymi, dokonywany przez organ nadzoru
w zakresie zasad sporzadzania studium, odnosi sie do weryfikacji zamieszczenia wszystkich obligatoryjnych
tresci okreslonych w uwarunkowaniach, a nastepnie w kierunkach rozwoju przestrzennego. Organ nadzoru
zobligowany jest przy tym do dokonania oceny, czy w studium uwzgledniono wartosci planowania
przestrzennego okreslone w art. 1 ustawy o p.z.p., a takze do dokonania weryfikacji, czy ustalenia studium,
nie naruszajg innych przepisdw odrebnych, a takze nie wykraczajg poza zakres regulacji okreslony przez
ustawodawce.

Powyisze znajduje swoje uzasadnienie w doktrynie: Zygmunt Niewiadomski ,Planowanie
i zagospodarowa-nie przestrzenne Komentarz”, Warszawa 2015, Wydawnictwo C.H. Beck, wyd. 8, 5 teza
12. do art.12 ,Nalezy stwierdzi¢, ze organ nadzoru analizuje studium uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzen-nego gminy pod katem tego, czy jego ustalenia nie famig obowigzujgcych
przepisow. W ramach tego, w zakresie kontroli prawnej powinno sie jednak znalez¢ zbadanie studium pod
katem zgodnosci z art. 10, czyli czy studium nie wykracza poza granice okreslone w art. 10 i nie zawiera np.
ustalen zastrzezonych dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.”

Niezgodnos$c¢ z przepisami prawa powoduje stwierdzenie niewaznosci uchwaty (w czesci badz w catosci)
poprzez wydanie przez Wojewode rozstrzygniecia nadzorczego. W przypadku kwestionowanej przez
skarzgcego uchwaty Wojewoda Mazowiecki nie dopatrzyt sie uchybien w tym zakresie, czyli nie doszto do
naruszenia prawa. Zaznaczy¢ nalezy, ze kazda podejmowana przez Rade Miejskg w Mszczonowie uchwata
podlega kontroli nadzoru prawnego Wojewody Mazowieckiego.

Wobec powyziszego Rada Miejska w Mszczonowie stoi na stanowisku, ze naruszenie prawa wskazane
przez skarzgcego nie nastgpito, a tym samym wezwanie nie zastuguje na uwzglednienie.
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