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PISMO PRZEVVODNIE

Dzińając w imieniu Klubu Radnvch Radv Vliejskiej w lVlszczorrowie - ,,}i{szczonów To N{y", na
podstawie §49 ust, 1 pkt 2 Uch$,ały nt XX1/175/20 Rady Miejskiej w N{szczorrowie z dnja 24

czerwca 2020 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminv N{szczorrów w zw. Z §9 pkt 4)

Regulaminu Klubu Radrrych Rady Tvfiejskiej w Mszczonowie - ,,Mszczortów To My", w załączeniu
do rrinĘszego pisma przesl,łamy projekt Uchwały Rad1, lvliejskiej w lvlszczorrowie wnosząc
jedrrocześnie o przylęcie jej do procedowania na najblższ\ĘI posiedzenitr Radr,.
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UCHWAŁANR
RADY MIEJSKIEJ W MSZCZONOWIE

z dnia ,,. ... listopada 2025 roku

w sprawie przystąpienia do zmiany uchwały w XLYI/373ft4 Rady Miejskiej w Msz€zonowie z
' 

dnia ir mali 201ł roku, podjętej w sprawie miejscowego planu zagospodryy9i,
przestrzenne8oobejmulącegofragmentmiastaMszczonowanadziałkachnr92/2i95/2wm.

Mszczonów

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dni1 8 marca 1990 roku o samorządzie gmino: n (tj,

ói.ł. r zox roku, poz. 1153i oraz art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z drLia 27 matca 2o03 roku o planowaniu

i zagospodarowarriu pzestrzenrrlT rr (tj, Dz,U, z 2024 rcku, poz, 1130), Rada l\4iejska w

Mszczonowie uchwalą co następuje:

§1. Przystępuje się clo zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestźennego miasta

ir"".roilo-'u, 'ouejmując,v działi<i ew.'orc 9ż/2i95/2, majdtljące się w niejscorł,ości Mszczonów,

§2. Przedmiotem przvstąpienia jest ustalenie ptzeznaczeńa, sposobu 
_ 
zagospodarowarria i

iułrrrao*y terenu 
'okieśńego w §1 poptzez wykluczelte tam działa]ności związanej z

rrnieszkodliwianiem i termiczrrlnrr przekształcaniem odpadów,

§3. Granice obszarrr oĘętego niniejszą uchwałą są wskazane grŃcznie w zaĘczniku rrr 1 do

Uchwały.

§4. Wl,konanie UchwĄ powierza się Brrrmistrzowi lvlszczonowa

§5. Uchwała wchodzi w ivcie z dniem podjęcia.

Przewodrriczącv Radi, r\liejskiej w l\,{szczonowie

waldemar suski

r



UZASADNIENIE
do uchwaĘ w sprawie przystąpienia do zmiany uchwaĘ nr XLYI/373ft4 R.ady Miejskiej w

Mszczonowie z dnia 2L maja 2014 roku, podjętej w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmującego ffagment miasta Mszczonol4r'a na działkach nr

942 i 95/2 w m. Mszczonów

Na wskazanym terenie obowiązują ustalenia miejscowego planu zagospodarowalria
przestrzennego, objęte uchwałą Nr K,YI /373 /'lł1 Rady Miejskiej w ]Vlszczorrowie z dnia 21 maja
Ż014 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmuj+cego

fragment nriasta Mszczonowa na działkach rc 92/2 i 95/2 w m, Mszczonów (opubl, w Dzienniku
Udędowynr Województwa N4azowieckiego z 1,0,07.201"4 t., poz. 6686, która weszła w życie w dniu
25 lipca 2014 roku), zgodnie z któr;'rrr przedmiotowy obszar objęt"v planem posiada przezraczenie:
lO/P - Teren przeŁwarzania odpaciów u, Ęm rrnieszkodliwiania i termicznego przekształcarria
odpadów; teren obiektów produkcljnvch i magaarrowych,

Klub Radrrych ,,Mszczonów To N4y" w.vchodząc z przedłriotową inicjafią uchwa]odawczą, ma
na celtr ograniczenie możliwości clziała]rrości Inwestorów działek ew. o nr 92/2 i95/2 o możliwość
poclejmowania działałroścl w zakresie termicznego przekształcania odpaclów na w fw dzialkach,
co może stanowjć 7l;raczną uciążliwość dla mieszkariców rniasta i g*ioy - bez zmian1,
przeznaczeńa przedmiotowl.ch działek co do zasady. Działanie takie ma równieź rra celu
ograniczeńe potenqjalrrvch tvzyk, złńętlnyclr z gospodarką odpadami na Ę.m i przvlegĘch
tprpIrach w ogóle.

Do rriniejszej UchwaĘ clołącza się porradto opinię prawną Kanceiarii Adwokackiej Drewniak i
Wróblewski Adwokaci Sp. p., zgodnie z któtą, w plzvpadku zmianv planu zagospod arowania
przestfzennego przewidl.rł.anego niniejszą uchwałą, Gmina Mszczonów Ńe bęclzie odpowiadać
odszkodowawczo wobec Inwestola - Spó&i 35 Sp. z o.o., albowiem odpowiedzialrrość taka
dotyczy przede wszvstkim właściciela nieruchomości i obejmuje w},łącznie zakres rzeczl,wiście
pońesiorrej szkody (danmunt eruergens), a nie spociziew anvdl ptzez Irrwestora korzslści (lLlcrllllt
cłssalts).

Z informacji posiadanvch ptzez K7rb Radnych ,,},lszczonów To My" wJnika, że spó&a 35 Sp. z
o.o. nie jest właścicielem działek wskazanych w Uchwale, a jedlłrie dzierżawi je, a porradto
Inwestor ńe przystąpił jeszcze do cz}rnieŃa rzeczl,wistych nakładów na wskazarrycl.
nieruchomościach (na dzień podjęcia Uchwały tlwa jeszcze etap uzgodnień i uzvskiwtrnia
pozwolei. środowiskowycłr), a zatem ewentualna odpowiedzialrrość oclszkodowawcza, w
przypadku prawidłowego przeprowadzenia procedury planistycznej będzie niewielka.

Z twagi na powyższe, przl,stąpierrie do zmiany obowiązującego plcuru zagospodarowirnia
przesfuzennego, stało się konieczne i uzasadrrione,
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vl Drewniak

wróblewski

Babice- dnia 23-a9,2a25 r

oPlNlA PRAWNA

lzleceniodawca

Stowarzyszenie STOPl Zagiębie Smieciowe z siedzibą ,l,, Taitakl Brzózki

ll Przedmiot opinii

Mozliv,lośc wystąpienia toszczeń właściciela clziałek nr 9212 i 95/2 Mszczollowte
w tłypadku zmialry uchrłaiy nr XLY|/373/14 Rady Miejskiej w Mszczonotvie z dt.ia 21 lnaja

?O14 r. w spravrie miejscoviego płanr_l zagospodarowa nia przestrzennego obejmujaccgo
fragment miasta Nlszczono,rua dIa przedsięwzięcia budowy instalacji termicznego
przekształcatria oc]padów wraz z odzysl<ienr enersii na działkach nr 92i2 i 95i2 w
m. Mszczonów y,, zakresie wproviadzeilia zakazu loV.alizac]i instalacii to ternlicztlego
przekształcatlia odpaclów na tym obszarze.

lll Podstawy prawne

L,i, - Usl;tl,,a t clnia 2s kwief lria ^.9ó4 l. Foloi,c r\,i,,ilny (L.l, Uz, l l. / ./o?,J..r,L]Z.,,.ó1o:1nżr:.
zm.).

U.p.Z.p. - Ustawa z dnia 27 tnarca 200lJ r, o planov.raniLt izagospodarowanitl przestrzennym
(t.j. Dz. L]. z 2a24 r. poz. II30 z poźn. zm_).

p.o.ś. - Ustawa z dnia 27 kwietnia 20O1 r. Prawo oclrrony środowiska (t.j, Dz. tJ- z 2025 r. y:az.

ó47 z, pć:źn. zn.\.
l,t.s,g, - Ustawazdnia B marca 1990 r.o samorządzie gmirlnyrn (t.j, Dz.l).z2025 r. r:oz. 1153).
tt.g.tl. , Ustawa z dnja 2I sierylrlia 1997 r. o gospodarce n ierltchonrośctarni (t.j. Dz. tJ. z 2024
t. pt:z. 11,45 z pożn. zm.).

u.o.o.ś. - LJstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce n ieruchornościa nli (t.j. D;. U. z 2024
r. poz. 1145 z późrl, zm.).

lV Stan faktyczny

Rada Miejska tł Mszczonolvie. ttchwałą nl,XLVli37Sl14 żctnia21maja 2014 r. f)rzyjęła
rnie]scotły plan zagos podat owan ia pt zestrz,.1-1tlego obejnlująL:y fragn.,enI Miasta |lszczotlcwa.
który dla części teretlu w tylri dzialek m g2/2 i 95/2 prze,J"-jduje f unkcję przetwat:ani.l
odpadÓul w tym u nieszkocJliv,lia n ia itermicznego przekształcania oclpaclów oraz lokalizację
obiektóy,, proclukcyjrrych i magazynowych - §7 1 § 3ó uclrwaly ltlPZP jako obrszar 1OlP.
Aktualnie Burnlistrz Mszczonowa pi-owadzi post?powallia znak,. G.6'220.10.2025,1v']D w
przedmiocie wyciania decyzji o środowiskov,lych uiryat unkowalliach. dla przedsiervzięt,i: poti

wwv,l,diw.legal
+Ą8 7::6 ó'ż2 32ó
s9k r9 ił l-i;,tla J i!,.r, ię _q.d

Drew*iak i Wróblewrk! Advłoka€i §p,p
Ill l:, |,-\..i.,J j}\ j , ,,,)( c,,,.il(,, ,

N||]] 5,i9:4ó 25 58. KR5: 0000i]9ó73,1



naZWą,BLldO!^iainsLalacjitertniczrregoprzekszŁałcaniaodpadówwrazzocizyskiemenelgl]na
c]ziałkacll tlr ?2l2 i 95,/2 r.v n,,i"_<.iJ ł.4.r.ronów". Strona społeczna t^l tyrn Stowarzyszenle

SToPIZaglębieśmie(:iowewTartakuBrzóskactl,uabiegaczrnianęp}anL'rlliejscowegow
zakres]e ol)szafu ozr\aczonego ' 

1OlP' ,rl kierunku !'JY]ąCŻenia mozli''l"clsci terl1-1icznego

pizeksztalcania oclpadór,v. przll pozostatr,iieniu funkcji orJL,aCowej,

V Ocena prawna stanu faktycznego

Wpierwszejkolejnościnalezyzwrócićttwagę.Źeodpowieclzialnośćdeliktov".alvładzy
publir-znej. rv tym JS I wymaga bezpravlności działania przy wy,kolvrvaniu tej rvłacizy , art,4I7

§ 1k.c. oraz wystąpienla wl'ody i aclekvlatnego związku przyczyllt]$/ego art, 3ó1 k,c, -

porniędzy jednyrn a Crugim, W zakl,esie aktu tlortnatyr,,lnego cdpowiedzialność

ołlszkotlo,łav,icza uzalezniona jest od stwierclzenia jego niezgodności z konstytl,rr,ją lub ust,llł a

wewlaściwynrpostęporvaniu(np-stwier-dzenienievraznościprzezsądadrninistracyjnv)_art'
417, 5 Ik.c, Tym ni..nrrriej art.421,k.c. przewiduje rłylączenie stoso,,vatńa art, 417 _4172,ieżęli

istnieją przepisy szczególne regulujące odpovliedz!alnośc;a wykonywan]e władzv publicznej,

w oclniesienirr do szkocl wywołanych przez zmianę planu lłliejscov,lego. taką regulacją są

art.36-37 r_l.p.z.p. (tzw. roszczellia planlstvczne), J"zeli natomi,rst procedura planistyczna

zostilnie przep rcrvacJzona prawidłowo i L,ichwałą zrnieniająca |'l PZP pozostanie zgodna

Zpl-awenl'todeliktowaodporviecJzialnośćgminy(na1;odstalłiek'c').codozasaci-vnie
porvstatlie. Ewentualna t,:onrperlsacja nastęouje w trybie szczególnynr art, 3ó - 37 tl,p,z,p,

Wspomniane przepis;i ań, 3ó-37 u,p,z,ir, twolzą autcnomiczttv,. obiektywny

tlellratliznl konr petl,sacy jlly. któr_v róvlnorłazv rviadztulo plarlistyczne gnriny i konstytur:yjllą

ochronę własności, Roszczenia te rnogą powstać ll3wet wtedy, gdY Plan został uchwalonli

zgoclniezllrjv;etn(tził.,,wywłaszczeniefaktyczne,,)-copotwierdzaorzeczniclwi.lSNl
wywieclzionezari'.2iió4KonstytucjiRPstarltlar.dycchronyp.atławtasności(por.rvyrokSN
z ti.a5,2o18 r,. tl CSK 4ót/17. LEX nr 248ó819, vryrok 11ybunałil Konstytucy]trego z dnia

18 gruclnia 2014 l. sygn. akt K 5Oi 13 (Dz, |J, z 2aL5 r, poz,22), 
.Z1odnie,z 

tyrrri regułanli

rjochoclzenie oclszkoc]oy,,ania ]est rnoźliwe, gdy w związku z uchwaleniem lub zarrrianą plan},

miejscowegokorzystaniezni-.rtlctromości(lubjejczęści)rl',clotyclrczasrlwysposóballlo
zgcidnie z dotychczasowym przeznaczelrietn sta]o się ni€mozlr\^/e lub istotnie ogralliczone,

Ń'uti"; sytuacji właściciel ltrb uzytkorvnik wieczysty nroze źądac od gnrlny:

- oclszkodowania za poniesioną rzeczywistą szkoclę (darnnurl emetgens), albo

- wykupu niertichotności (lLrb je,.j części),

- a w wypaclku zbycia nieruchorrrości oclszkcciourania równego obnizellitl jej wartości,

Gtłitla może iakze zaproponovlać zamianę na inną niet r,lchonlość,

Trzeila v,lyjaśnic takze, ze ,,ł zeczywista szkoda" - w świetle judykatury powstałei na

gruncie art.3ó ust, 1 pkt 1 u,p,z,p, ooejnrLlje obiektyulny spadek tvartosci nieruchotllości

wynikający z ograniczeli illanistycznych oraz inne wyclatki pozostające w llormalnylTl

(adekrrlatnym)związkuprzyczynoyiym:nieobejmujejednakutraconychkorzyści'Zkolei

Drewniak i wróblewski Adwokaci spółka Pańnerska

ul, Zakładowa 1, 32-600 Babice

sekretariat@diW.legaI



oclszkodo,,vanie v,l wypadku zbycia tlieruchomości liczone.jest ,,na dzień sprzedaźy" ]ako różnica

u;artości nieruclromości ,,przecl" craz,,pc":mianie ptanll lnie.jscowego. Przy okreŚlaniu wartoŚc,i

stosł_lje sie przepisy tistav,/y o gospodarce tlieruchomościallli,

przenosząc te zapatry\r'/ania na grttnt plzedm jotowe] sprawy n,ileży zauważyć, że

vr śvłietle art. BO ttst. 2 u.o.o,ś, sprzeczność planowanego przedsięwzlęcia z planem

miejscowym skr-rtkr-lje odmolvą wyc]ania cJecyzji środolviskowej, a ol gan po strvieldzenitl tei

okolicznościnieprowaclzirlale]trlerytr.irycznegopostępowatlia-ań.59aust.3u.o.o,ś.7atetn
zmianaMZPZwzakresieteretlÓwoznaczonych,'1o/P',wprowaclzającazakaztermicznego
przekształcalliaoclpadólvlcęclziev;ptostskr.ltkowacocImowązgodVtlarealizar'ję
przedsięwzięciai,voclniesieniltdotejmetod'lptzetwarzaniaoclpadów.Takaodnlorł,anaskutek
znlianyplanunlie]scowego,podwarut'ikiernZachow.]lliapoprawnościprclceclury,niebędzie
rodziła odpowieclzialłlcści cleliktowej gminy w myśl zasacl ogólnycll _ aft.4L7 ,4171 k,C_,

llatomiastv;ociniesietliuclot.oszczeńprzevlidzianychwal.t.3ó-37u.p.Ź'p'ttylkojeśli
v,lll ioskodav,lca (spółka 35 sp. ; o.o.) iest właścicielern działek cl rir evl - 92/2 i 95 /2, Pt zYlnlljąc

Lrorviem poclejście ostroznościor,ve należy zatożyć,że tłyłaczenie mozl]woścl lokalizacji spalarni

oclpadóul stanor,vj lstotne organicztlie korzystania z nierttchomości zgodnie z dotychczasowyrn

przeznaczenienl _ założęnia tlgo nie mrrźna jeclnak nie uznawać za oczywiste i zosta1o przeięte

clla jasności catego wywodu.

Prognozu.]ąc moŹljwe roszczell ja odszkodowawcze w zal"lesie lzecZyvVistej stratv

mozna przewirlyv,,ać. ze na wysokośc orjszk,odowania bęcją rniaiy,wplyw poniesione racjonalnie

podkątemuz\,skaniaclecyzliśrodowiskowecllaspalarni:opTacowaniaśrodo'"lriskotve(rapot.t
ooś. inr.ventaryz_acja przyroclnicza), analizy enrisyjne, koncepcje technologiczne, clokLlmentacja

przedprojektou;a.bac]arliagrutltu.analizytransportov',e.kosztyspec:jalist'7cznychopitliii
uzgocllrieri - o ile zostanie się rłykazane. że prlzostają otle w acleki,vatnvnr zwiazku

i-]lżyczynowym ze zmiatlą MPZP, Natonliast w 
"vypac]ku 

w,vkazania, ze brak tnożlil,vości

buclowy spalarni zautłazalnie obniza wartość nierucil onrości, takze nalezy tą okolir:zllość tlzrrać

ZarZeCZYWistąstratę(por'wyrokSNz23.o2.2022r'.IlC5KP442 22.LEXnr-1403020,)'PlŻy

czym naleźy się spodziervać. że evrlenttla|ny spadek waftości - o ile wystąpi - nie bedzie

ZnaCZny.gdyŹter.enzachorvyulałbymożliulośćlokaIizacjiillwestycjiodlladowych'7atem
v., skali buclzetu Gln;ny Mszczoriów trie porłinny być to roszczeliia rrające istotnv lvpłv,ł r,a iej

funkc]onowanie, pr:y

nrajątkowego.

czytn konkretne tłyliczenia wymagałyby opinii rzeczoznawcy

vl wnioski
1-PrzvzałoŻerlrulegaInościproceduryplatllstycznejlrrakjestpoclstavldofortnułou",:rllia

roszc.ze(l deliktoi1,1ych - alt.417 k.c. wobec Gmilly Mszczcllów,

2, Roszczenia odszkoclowatłlcze rra podstalvie przepisóu; szczególnych art. 3ó_3/ tt,p,z,p,

tozarrrkniętykatalogupraw1-lieńkolnpensacyjnychdlawłaścicielaluilLlzytkowriika
wieczystegl: - ograniczone clo rzeczywistej szkody,

Ńewniak i wróblewski Adwokaci
ul. Za kładowa ]-,32-600 Babice

sekretariat@diW,legal

Spólka Partnerska



3_ zlrliana lvlpzp z zakazem lTpok prarłdopodobnie spovlodLlje odmorłę Dsu clla lTpok
(wymóg zgodności z planem). ale nie tworzy samoistnej od powiedzialrrości de|iktowej

gminy. moze jednak pcdwyźszyć zakres ,,rzeczyulistej szkody" o ile udaremniolle

naklady pozostają w adekwatnym związku przyczynowyln.

vll zastzeżenia

Przygotowując niniejszą Opinię prav.lną przeallalizowano i polegano v,'vłącztrie na infornracjach

otrzynlatlych ocl zleceniodawcy. Nie badano ani nie weryfikowano prawdziwości

przeclstawionego stanu faktycznego.

Progtrozy clotyczące rn;artości, w tyrlr wartości triet,rlchorllości opierano wyłącznie

o t]oświadczenie zycior,ve i zarłodolłe autora. któr;, nie jest rzeczoznawcą nlajątkovlym.

Sporządzający niniejszą Opillię zastrzega sobie prawo weryfikacji lliniejszego rrpracowania l',l

przypadkrr ujawtrienia faktów nieznarlyc|r mu w motnellcie jego sporząclzenia.

opirria rlotyczy wyłącznie kwestii w 11iej okleślonych i nie tnoze byĆ interpretor,"lalra, jako

obeilrlująca. w tym przez domniemanie. inne. niewspotntriane vu,rliej kwestie,

w niniejsze] opirrii prawnej zaprezentowano niezalezną. subrektywną ocenę s1lot ządzającegc,,

dotyczącą pratvnyclr aspekiótv przedrniotll allalizy, rv szczególności ocella p[av",.na

przedstawiona w Opinii nie claje grvarancji wynikł,r clarlej 5pla\,vy, \.Ą/ przypadku skiero,,łanla jej

na drogę postępor,vania sądov^lego lub administracy]ną.

Podpi§ane el6klrcnicznie prz€ż Kźy§zlof Wojciech

Drewniak (ced},fikal kwalifikowany)W dniu 2025-09 24.

Drewniak i Wróblewski Adwokaci Spólka Pańnerska
ui, Za kładowa 1,32-600 Babice

sekretariat@diW.IeBal


