Mszczonéw, dnia 24 pazdziernika 2025 roku

RADA MIEJSKA

Klub Radnych Rady Miejskiej w Mszczonowie

w Mszczonowie Whphynelo dnia J{L!AO"%OJSf
- ,Mszczonéw To My” o

- Radna Barbara Korpus

- Radny Grzegorz Zo6towski
- Radny Jakub Gawlowski

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Mszczonowie
Waldemar Suski

PISMO PRZEWODNIE

Drziatajac w imieniu Klubu Radnych Rady Miejskiej w Mszczonowie - ,Mszczonow To My”, na
podstawie §49 ust. 1 pkt 2 Uchwatly nr XXI/175/20 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 24
czerwca 2020 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Mszczonow w zw. Z §9 pkt 4)
Regulaminu Klubu Radnych Rady Miejskiej w Mszczonowie - ,Mszczonéw To My”, w zalaczeniu
do niniejszego pisma przesylamy projekt Uchwaly Rady Miejskiej w Mszczonowie wnoszac
jednoczesnie o przyjecie jej do procedowania na najblizszym posiedzeniu Rady.

Z powazaniem:
Llsd  Comutooite:
bagon. Lorpuw
6"\?# é;ﬁbul’

Zatgczniki:
- Projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem i zalqeznikiem graficziym
- Opinia prawna z dnia 23 wrzesnia 2025 roku



UCHWALA NR ..oiiieiieccniesiienans
RADY MIEJSKIE] W MSZCZONOWIE
z dnia ...... listopada 2025 roku

w sprawie przystapienia do zmiany uchwaly nr XLV1/373/14 Rady Miejskiej w Mszczonowie z
dnia 21 maja 2014 roku, podjetej w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego fragment miasta Mszczonowa na dziatkach nr 92/21 95/2w m.
Mszczondow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (i
Dz U. z 2025 roku, poz. 1153) oraz art. 14 ust. 112 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (1. Dz.U. z 2024 roku, poz. 1130), Rada Miejska w
Mszczonowie uchwala, co nastepuje:

§1. Przystepuje si¢ do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Mszczonowa, obejmujacy dziatki ew. o nr 92/2195/2, znajdujace sie w miejscowoéci Mszczonow.
§2. Przedmiotem przystapienia jest ustalenie przeznaczenia, sposobu zagospodarowania i
zabudowy terenu okreslonego w §1 poprzez wykluczenie tam dzialalnosci zwigzanej z

unieszkodliwianiem i termicznym przeksztalcaniem odpadow.

§3. Granice obszaru objetego niniejszg uchwala sa wskazane graficznie w zalaczniku nr 1 do
Uchwaty.

§4. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Mszczonowa.

§5. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mszczonowie

Waldemar Suski



UZASADNIENIE
do uchwaly w sprawie przystapienia do zmiany uchwaty nr XLVI/373/14 Rady Miejskiej w
Mszczonowie z dnia 21 maja 2014 roku, podjetej w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujacego fragment miasta Mszczonowa na dziatkach nr
92/2 1 95/2 w m. Mszczonow

Na wskazanym terenie obowigzuja ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, objete uchwata Nr XLVI/373/14 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 21 maja
2014 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego
fragment miasta Mszczonowa na dzialkach nr 92/2 i 95/2 w m. Mszczonéw (opubl. w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego z 10.07.2014 r., poz. 6686, ktéra weszla w zycie w dniu
25 lipca 2014 roku), zgodnie z ktorym przedmiotowy obszar objety planem posiada przeznaczenie:
10/P - Teren przetwarzania odpadéw w tym unieszkodliwiania i termicznego przeksztalcania
odpadow; teren obiektow produkcyjnych i magazynowych.

Klub Radnych ,Mszczonéw To My” wychodzac z przedmiotowq inicjatywa uchwatodawcza, ma
na celu ograniczenie mozliwosci dziatalnosci Inwestoréw dzialek ew. o nr 92/21 95/2 o mozliwos¢
podejmowania dzialalnosci w zakresie termicznego przeksztalcania odpadéw na w/w dziatkach,
co moze stanowi¢ znaczna uciazliwos¢ dla mieszkaficow miasta i gminy - bez zmiany
przeznaczenia przedmiotowych dzialek co do zasady. Dzialanie takie ma rowniez na celu
ograniczenie potencjalnych ryzyk, zwiazanych z gospodarka odpadami na tym i przyleglych
terenach w ogole. -

Do niniejszej Uchwaly dolacza si¢ ponadto opini¢ prawna Kancelarii Adwokackiej Drewniak i
Wroblewski Adwokaci Sp. p., zgodnie z ktora, w przypadku zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego przewidywanego niniejszg Uchwala, Gmina Mszczonéw nie bedzie odpowiadac
odszkodowawczo wobec Inwestora - Spotki 35 Sp. z o.0., albowiem odpowiedzialnosc taka
dotyczy przede wszystkim wlasciciela nieruchomosci i obejmuje wylacznie zakres rzeczywiscie
poniesionej szkody (damnum emergens), a nie spodziewanych przez Inwestora korzysci (lucrum
CeS5a1s).

7 informadji posiadanych przez Klub Radnych ,Mszczonow To My” wynika, ze spotka 35 Sp. z
0.0. nie jest wlascicielem dzialek wskazanych w Uchwale, a jedynie dzierzawi je, a ponadto
Inwestor nie przystapil jeszcze do czynienia rzeczywistych nakladow na wskazanych
nieruchomo$ciach (na dzien podjecia Uchwaly trwa jeszcze etap uzgodnien i uzyskiwania
pozwolen srodowiskowych), a zatem ewentualna odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, w
przypadku prawidtowego przeprowadzenia procedury planistycznej bedzie niewielka.

7 uwagli na powyzsze, przystgpienie do zmiany obowigzujacego planu zagospodarowania
przestrzennego, stato sie konieczne i uzasadnione.
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Drewniak
k Wrablewski

Babice, dnia 23-09-2025r.

OPINIA PRAWNA

| Zleceniodawca

Stowarzyszenie STOP! Zagtebie Smieciowe 7 siedziba w Tartaku Brzazki

Il Przedmiot opinii

Mozliwosc wystapienia roszczen wiasciciela dziatek nr 92/2 i 95/2 Mszczonowie
w wypadku zmiany uchwaty nr XLVI/373/14 Rady Miejskie] w Mszczonowie 7 dnia 21 maja
2014 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego
fragment miasta Mszczonowa dla przedsiewziecia budowy instalacji termicznego
przeksztatcania odpaddéw wraz z odzyskiem energii na dziatkach nr 92/2 i 95/2 w
m. Mszczonow w zakresie wprowadzenia zakazu lokalizacji instalacji to termicznego
przeksztatcania odpadow na tym obszarze.

Ill Podstawy prawne

k.c. - Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 1610 z péin.
zZm.). '

u.p.z.p. - Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.J. Dz. U. 2 2024 v. poz. 1130 z pdzn. zm.).

p.0.5. - Ustawa z dnia 27 kWiETﬂ!d 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
647 z pdin. zm.).

u.s.g. - Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153).
u.g.n. - Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024
r.poz. 1145 z pdzn. zm.).

u.0.0.5. - Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.]. Dz. U. z 202
r.poz. 1145 z pézn. zm.).

IV Stan faktyczny

Rada Miejska w Mszczonowie, uchwatg nr XLVI/373/14 z dnia 21 maja 2014 r. przyjeta
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy fragment Miasta Mszczonowa,
ktory dla czesci terenu w tym dziatek nr 92/2 i 95/2 przewiduje funkcje przetwarzania
odpadow w tym unieszkodliwiania i termicznego przeksztatcania odpadéw oraz lokalizacje
obiektow produkcyjnych i magazynowych - §7 1 § 36 uchwaty MPZP jako obrszar 10/P.
Aktualnie Burmistrz Mszczonowa prowadzi postepowania znak: G.6220.10.2025.MD w
przedmiocie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, dla przedsiewziecia pod
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nazwa ,Budowa instalacji termicznego przeksztatcania odpadow wraz z odzyskiern energii na
dziatkach nr 92/2 i 95/2 w miescie Mszczonow”. Strona spofeczna w tym Stowarzyszenie
STOP! Zagtebie smieciowe w Tartaku Brzoskach, zabiega ¢ zmiane planu miejscowego W
sakresie obszaru oznaczonego ,10/P" w kierunku wylaczenia mozliwosci termicznego
przeksztatcania od padaw, przy pozostawieniu funkcji odpadowe;.

V Ocena prawna stanu faktycznego

W pierwsze] kolejnosci nalezy Zwrocié uwage, ze odpowiedzialnosc deliktowa wiadzy
publicznej. w tym JST wymaga bezprawnosci dziatania przy wykonywaniu tej wladzy - art. 417
§ 1 kc. oraz wystapienia szkody i adekwatnego zwigzku przyCczynowego . 361 ke =
pomiedzy jednym a drugim. W zakresie aktu normatywnego odpowiedzialnosc
odszkodowawcza uzalezniona jest od stwierdzenia jego niezgodnosci Konstytucja lub ustawg
we wlasciwym postepowaniu (np. stwierdzenie niewaznosci przez sad administracyjny) — art.
417*§ 1k Tym niemniej art. 421 k.c. przewiduje wytaczenie stosowania art. 417-417% jezeli
istnieja przepisy szczegolne regulujace odpowiedzialnosc za wykonywanie wiadzy publicznej.
W odniesieniu do szkéd wywoetanych przez zmiane planu miejscowego. taka regulacia sa
art. 36-37 u.p.z.p. (tzw. roszczenia planistyczne). Jezeli natomiast procedura planistyczna
zostanie przeprowadzona prawidtowo i uchwata zmieniajaca MPZP pozostanie zgodna
z prawem, to deliktowa odpowiedzialnosc gminy (na podstawie k.c.), co do zasady nie
powstanie. Ewentualna kompensacja nastepuje w trybie szczegbinym art. 36 - 37 u.p.z.p.

Wspomniane przepisy art. 36-37 upzp. tworzg autonomiczny. obiektywny
mechanizm kompensacyjny, ktory rownowazy wladztwo planistyczne gmir%y i konstytucyjna
ochrone wihasnosci. Roszezenia te moga powstaé nawet wtedy, gdy plan zostat uchwalony
zgodnie 2 prawem (tzw. ,wywtaszczenie faktyczne") - co potwierdza orzecznictwo SN i
wywiedzione z art. 211 64 Konstytucji RP standardy ochrony prawa wiasnosci (por. wyrok SN
2 11.05.2018 r.. || CSK 461/17., LEX nr 2486819, wyrek Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 grudnia 2014 r. sygn. akt K 50/13 (Dz. U. z 2015 r. poz. 22). Zgodnie z tymi regutami
dochodzenie odszkodowania jest mozliwe, gdy w zwiazku z uchwaleniem lub zamiana plany
miejscowego korzystanie z nieruchomoéci (lub jej czesc) w dotychczasowy sposab albo
zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sie piemozliwe fub istotnie ograniczone.
W takiej sytuacji wiasciciel lub uzytkownik wieczysty moze zadac od gminy:

_ odszkodowania za poniesiona rzeczywista szkode (damnum emergens), albo

- wykupu nieruchomoéci (fub je] CZE5¢CH),

- a w wypadku zbycia nieruchomosci odszkadowania réwnego obnizeniu jej wartosci.
Gmina moze takze zaproponowac zamiang na inna nieruchomosc.

Trzeba wyjasni¢ takze, ze rzeczywista szkoda” - w swietle judykatury powstatej na
gruncie art. 36 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. cbhejmuje obiektywny spadek wartosci nieruchomosci
wynikajacy z ograniczen planistycznych oraz inne wyclatki pozostajace w normalnym
(adekwatnym) zwiazku przyczynowym. nie obejmuje jednak utraconych korzysci. Z kolei
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odszkodowanie w wypadku zbycia nieruchomosci liczone jest ,na dzien sprzedazy” jako roznica
wartosci nieruchomoséci przed” oraz ,po” zmianie planu miejscowego. Przy okreslaniu wartosci
stosuje sie przepisy ustawy o gospodarce nieruchormosciami.

Przenoszac te zapatrywania na grunt przedmiotowe] sprawy nalezy zauwazyc, ze
w éwietle art. 80 ust. 2 u.0.0.3. sprzecznosc planowanego przedsiewziecia Z planem
miejscowym skutkuje odmowa wydania decyzji srodowiskowej, a organ po stwierdzeniu te]
okolicznogci nie prowadzi dalej merytorycznego postepowania - art. 59a ust. 3 U.0.0.5. Zatem
7miana MZPZ w zakresie terenow oznaczonych ,10/P" wprowadzajaca zakaz termicznego
przeksztatcania odpadow i peczie wprost skutkowac odmowa zegody na realizacje
przedsiewziecia w adniesieniu do tej metody przetwarzania odpaddw. Taka odmowa na skutek
zmiany planu migjscowego, pod warunkiem zachowania poprawnosci procedury, nie bedzie
rodzita odpowiedzialnosci deliktowe] gminy w mysl zasad ogolnych - art. &17 - 417 k.,
natomiast w odniesieniu do roszczen przewidzianych w art. 36-37 u.p.zp. - tylko jesli
whioskodawea (spotka 35 sp. z 0.0.) jest wiadcicielem dziatek o nrew. 92/2195/2. Przyjmujac
howiem podeiécie ostroznosciowe nalezy zatozy¢, ze wytaczenie mozliwosci lokalizacji spalarni
odpaddw stanowi istotne organicznie korzystania z nieruchomosci zgodnie z dotychczasowyrn
przeznaczeniem. Zatozenia tego nie mozna jednak nie uznawac za oczywiste i zostato przejete
dla jasnosci catego wywodu.

Prognozujac mozliwe roszczenia odszkodowawcze w zakresie rzeczywiste] straty
mozna przewidywac, Ze na wysokosc odszkodowania beda miaty wplyw poniesione racjanalnie
pod katem uzyskania decyzji srodowiskowe dla spalarni: opracowania ¢rodowiskowe (raport
00S. inwentaryzacia przyrodnicza). analizy emisyjne, koncepcje technologiczne. dokumentacija
przedprojektowa, badania gruntu. analizy transportowe, koszty specjalistycznych opinii i
uzgodnienn - o ile zostanie sie wykazane, Ze pozostajg one w adekwatnym zwiazku
przyczynowym ze zmiang MPZP. Natomiast w wypadku wykazania, ze brak mozliwosci
budowy spalari zauwazalnie obhniza wartose nieruchomosci, takze nalezy ta okolicznoséc uznad
7a rzeczywista strate (por. wyrok SN z 23.02.2022 1., 1| CoKP 442/22, LEX rw 3403020.). Przy
czym nalezy sie spodziewac, ze ewentualny spadek wartosdci - o ile wystgpi - nie bedzie
znaczny, gdyz teren zachowywatby mozliwose lokalizacji inwestycji odpadowych. Zatem
w skali budzetu Gminy Mszczondw nie powinny byc to roszczenia majace istotny wptyw ne jej
funkcjonowanie, przy czym konkretne wyliczenia  wymagatyby opinii rzeczoznawcy
majatkowego.

VI Whioski
1. Przy zatozeniu legalnosci procedury planistycznej brak jest podstaw do formulowania
roszczen deliktowych - art. 417 k.c. wobec Gminy Mszczonow.

Roszezenia odszkodowawcze na podstawie przepisow szezegolnych art. 36-37 u.p.z.p.

ro

to zamkniety katalog uprawnien kompensacyjnych dla wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego - ograniczone do rzeczywistej szkody.
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3. Zmiana MPZP z zakazem ITPOK prawdopodobnie spowaduje odmowe DSU dla ITPOK
(wymog zgodnosci z planem), ale nie tworzy samoistnej odpowiedzialnosci deliktowe]
gminy, moze jednak podwyzszyC zakres ,rzeczywiste] szkody' o ile udaremnione
naktady pozostaja w adekwatnym zwiazku przyczynowym.

VIl Zastrzezenia

Przygotowujac niniejsza Opinie prawna przeanalizowano i polegano wyfacznie na informacjach
otrzymanych od Zleceniodawcy. Nie badano ani nie weryfikowano prawdziwosci
przedstawionego stanu faktycznego.

Prognozy dotyczace wartosci, w tym wartosci nieruchomosci  opieranc wylacznie
o doéwiadczenie zyciowe i zawodowe autora, ktory nie jest rzeczoznawcg majatkowym.

Sporzadzajacy niniejsza Opinie zastrzega sobie prawo weryfikacji niniejszego opracowania w
i} ¥ d 2 4
przypadku ujawnienia faktow nieznanych mu w momencie jego sporzadzenia.

Opinia dotyczy wytacznie kwestii w niej okreslonych i nie moze by¢ interpretowana. jako
obejmujaca, w tym przez domniemanie, inne. niewspomniane w niej kwestie.

W niniejsze] Opinii prawnej zaprezentowano niezalezna, subiektywna oceng sporzadzajacego,
dotyczaca prawnych aspektow  przedmiotu analizy, w szczegdlnosci ocena prawna
przedstawiona w Opinii nie daje gwarancji wyniku danej sprawy, w przypacku skierowania jej
na droge postepowania sadowego lub administracyjna.

Podpisane elekironicznie przez Krzysztof Wojciech

Drewniak (Certyfikal kwalifikowany) w dniu 2025-09-24.
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