Projekt

z dnia 13 czerwca 2025r.
Zatwierdzony przez ......c.ceceeveenenns

UCHWALA NR ....ccevvevinneenee.
RADY MIEJSKIE) W MSZCZONOWIE

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie pomnikéw przyrody znajdujacych sie na terenie gminy
Mszczonéw

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.l) oraz art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (t.j. Dz. U.
22018 r., poz. 870), Rada Miejska w Mszczonowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie, ze petycja ztozona przez osobe fizyczng dnia 19 maja 2025 roku w przedmiocie:

1) zmiany- aktualizacji prawa miejscowego w zakresie funkcjonowania pomnikéw przyrody znajdujgcych sie
na terenie Gminy Mszczondéw, w celu dostosowania prawa miejscowego do aktualnych przepisow
wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody i wyeliminowania niejasnosci w zakresie sprawujacego nadzor-
zastuguje na uwzglednienie,

2) wydanie stosownego polecenia lub przyjecie uchwaty zobowigzujgcej organ wykonawczy do cyklicznego
przedstawienia Radzie Miejskiej raportu dotyczacego aktualnego stanu pomnikédw przyrody- jest
bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaty,

3) wydanie stosownego polecenia lub przyjecie uchwaty albo zarzadzenia, aby organ wykonawczy zapoznat
sie z wszystkimi przepisami na temat ochrony przyrody isrodowiska zastuguje na uwzglednienie
w zakresie aktualizacji prawa miejscowego- jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
uchwaty.

2. Uzasadnienie stanowi integralng czesé niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Mszczonowie do poinformowania sktadajgcego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Waldemar Suski

[Wzmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r., poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940
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Uzasadnienie

W dniu 19 maja 2025 r. do Rady Miejskiej w Mszczonowie wptyneta petycja osoby fizycznej zawierajgca
trzy postulaty, tj.

1) zmiane (aktualizacje) prawa miejscowego w zakresie funkcjonowania 27 pomnikéw przyrody, tj.
utworzenie uchwaty (lub uchwat) Rady Miejskiej w sprawie pomnikéw przyrody, znajdujgcych sie na
terenie gminy Mszczondw wcelu dostosowania prawa miejscowego do aktualnych przepiséw
wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody i wyeliminowania niejasnosci w zakresie sprawujgcego nadzor,

2) wydanie stosownego polecenia lub przyjecie uchwaty zobowigzujacej organ wykonawczy do
cyklicznego przedstawiania Radzie Miejskiej- nie rzadziej, niz raz na rok lub raz na dwa lata raportu
dotyczacego aktualnego stanu pomnikéw przyrody, obejmujgcego ocene ich zdrowotnosci, kompletnosci,
oznakowania, stanu otoczenia oraz potrzeb w zakresie niezbednych prac pielegnacyjnych,

3) wydanie stosownego polecenia lub przyjecie uchwaty albo zarzadzenia, aby organ wykonawczy
w osobie Burmistrza Mszczonowa zapoznat sie ze wszystkimi przepisami na temat ochrony przyrody
i Srodowiska i zaczat je stosowad.

Powyisza petycja zostata przekazana przez Rade Miejska w Mszczonowie zgodnie z kompetencjami do
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktora dnia 11 czerwca 2025 roku, podczas swojego posiedzenia,
whnikliwie przeanalizowata petycje i ustalita, co nastepuje.

Ustawg okreslajgcy tryb rozpoznania petycji jest ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U.
22018 r., poz. 870). Zgodnie z nig, petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke
organizacyjng niebedacg osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej ,,podmiotem wnoszgcym
petycje”, do organu wtadzy publicznej, atakie do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi zzakresu administracji publicznej (art. 2 ust. 1).
Przedmiotem petycji moze by¢ w szczegdlnosci: zgdanie zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia
lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajgcych szczegélnej ochrony wimie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3). W swietle ww. przepisdw przedmiotem petycji moze by¢
zadanie podjecia przez organ witadzy publicznej okreslonego co do tresci i formy prawnej dziatania, ktére
miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata. Podmiot wnoszacy petycje musi w jej tresci wskazac
zaréwno cel, jaki organ powinien osiggngé w swojej dziatalnosci, jak i forme prawng dziatania, ktdrej
zastosowania- w jego ocenie- ma prowadzi¢ do realizacji zawartego w petycji postulatu. Wnoszacy petycje
wskazat zaréwno oczekiwang forme prawng realizacji zadania petycji (tj. podjecie uchwaty aktualizujgcej
prawo miejscowe), jak i cel, ktory- jego zdaniem powinien osiggng¢ organ w ramach swojej dziatalnosci (tj.
zaktualizowanie prawa miejscowego).

Po zapoznaniu sie z materiatami oraz po przeprowadzeniu analizy stanu faktycznego Komisja uznafta, iz
podjecie przez Rade Miejskg w Mszczonowie uchwaty w sprawie pomnikdw przyrody stanowi dziatanie
mieszczace sie w kompetencji Rady Miejskiej w Mszczonowie, zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z2024r., poz. 1478 ze zm.). Nalezy zaznaczyé, ze na
obszarze gminy Mszczondw obowigzuje obecnie rozporzadzenie nr 26 Wojewody Mazowieckiego z dnia
31lipca 2009 roku w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody potozonych na terenie powiatu
zyrardowskiego (Dz. Urz. Woj. Mazow. z 2009 r. Nr 124, poz. 3641), wydane na podstawie éwczesnhego
stanu prawnego. W przedmiotowym rozporzadzeniu ustanowiono wykaz pomnikéw przyrody znajdujacych
sie, miedzy innymi, na terenie gminy Mszczonodw.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji (Dz.U. z2009r., nr 92, poz.753ze zm.) kompetencje w zakresie
ustanawiania pomnikdw przyrody, przekazata radzie gminy. Jednoczesnie, zgodnie z art. 35 w/w ustawy,
do czasu wejscia w zycie aktdw prawa miejscowego wydanych na podstawie upowaznien zmienianych
niniejszg ustawga zachowuja moc dotychczasowe akty prawa miejscowego.
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Uznanie okres$lonych obiektow za pomniki przyrody jest aktem prawa miejscowego iwymaga
przeprowadzenia procedury administracyjnej, wtym konsultacji z Regionalng Dyrekcjg Ochrony
Srodowiska.

W zwigzku ztym stwierdzi¢ nalezy, ze postulat wskazany w pkt 1 petycji jest zasadny — stanowi
inicjatywe zgodng z interesem publicznym oraz z celami ochrony srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego.
Zastuguje na wszczecie procedury, ktérej rezultatem bedzie opracowanie projektu stosownej uchwaty.

Drugi punkt petycji zawierat zgdanie zobowigzania Burmistrza Mszczonowa poprzez wydanie polecenia
lub przyjecie uchwaty zobowigzujacej Burmistrza Mszczonowa do cyklicznego przedstawiania Radzie
Miejskiej raportu dotyczacego aktualnego stanu pomnikédw przyrody, obejmujgcego ocene ich
zdrowotnosci, kompletnosci, oznakowania, stanu otoczenia oraz potrzeb w zakresie niezbednych prac
pielegnacyjnych. Wskaza¢ nalezy, ze w aktualnym porzgdku prawnym nie ma przepisu, ktéry naktada
obowigzek raportowania organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego stanu pomnikéw
przyrody. Radni mogg wystepowac o informacje na podstawie zwyktych uprawnien kontrolnych takich, jak
np. interpelacje, aBurmistrz jest zobowigzany udziela¢ odpowiedzi, jednak tworzenie instytucji
»obowigzkowego raportu cyklicznego” jako wymogu ogdlnego nie znajduje podstawy prawnej. Postulat
uznaje sie wiec za niezasadny z uwagi na brak mozliwosci jego skutecznego wdrozenia w formie aktu
prawnego.

Trzeci punkt petycji, zawierat wniosek o zobowigzanie Burmistrza Mszczonowa poprzez wydanie
stosownego polecenia lub przyjecie uchwaty albo zarzadzenia, do zapoznania sie z przepisami dotyczgcymi
ochrony Srodowiska iich stosowania. Organ wykonawczy dziata w granicach ina podstawie prawa —
a kwestie znajomosci obowigzujgcych przepiséw nalezg do jego ustawowych obowigzkéw. Rada Miejska
nie ma podstaw do formalnego zobowigzywania organu wykonawczego do przestrzegania prawa,
poniewaz obowigzek ten wynika bezposrednio zustawy. W zwigzku ztym wniosek uznaje sie za
niezasadny, jako niepodlegajacy procedurze legislacyjnej ani uchwatodawczej.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zdecydowata o uwzglednieniu petycji
w czesci dotyczacej podjecia czynnosci zmierzajacych do przyjecia uchwaty w sprawie pomnikéw przyrody
znajdujgcych sie na terenie gminy Mszczondw oraz o nieuwzglednieniu petycji w pozostatym zakresie.
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