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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. podpisem zaufanym
Art. 74. Ochrona srodowiska jako obowigzek wtadz publicznych
1. Wladze publiczne prowadzg polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspétczesnemu i
przysztym pokoleniom.
2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wiadz publicznych.
3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie sSrodowiska.
4. Wiadze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, z p6zn. zm.) w art. 4
stanowi, ze:

1. Obowigzkiem organéw administracji publicznej, os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych oraz os6b fizycznych jest dbatosé¢ o przyrode bedaca dziedzictwem i bogactwem
narodowym.

2. Organy administracji publicznej sa obowigzane do zapewnienia warunkéw prawnych,
organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody.

3. Obowigzkiem organoéw administracji publicznej, instytucji naukowych i oswiatowych, a takze publicznych
srodkéw masowego przekazu jest prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w
dziedzinie ochrony przyrody.

Torun, dnia 19 maja 2025 roku
Dariusz Majewski

Do Rady Miasta w MSZCZONOWIE

Urzad Miejski w Mszczonowie
Plac Pitsudskiego 1
96-320 Mszczonéw

PETYCJA skladana w interesie PUBLICZNYM

Niniejszym wnosze, wnioskuje, slicznie prosze o

1. Zmiane - AKTUALIZACJE Prawa Miejscowego w zakresie funkcjonowania 27
pomnikéw przyrody tjf UTWORZENIE UCHWALY (lub Uchwat) Rady Miejskiej w
sprawie pomnikoéw przyrody znajdujgcych sie na terenie gminy Mszczonéw w
celu dostosowania prawa miejscowego do aktualnych przepiséw wynikajacych
z ustawy o ochronie przyrody i wyeliminowania niejasnosci w zakresie
sprawujgcego nadzor

2. Wydanie stosownego polecenia lub przyjecie uchwaly zobowigzujacej organ
wykonawczy do cyklicznego przedstawiania Radzie Miejskiej — nie rzadziej niz
raz na rok lub raz na dwa lata Raportu dotyczacego aktualnego stanu
pomnikéw przyrody, obejmujgcego ocene ich zdrowotnosci, kompletnosci
oznakowania, stanu otoczenia oraz potrzeb w zakresie niezbednych prac
pielegnacyjnych;

3. Wydanie stosownego polecenia lub przyjecie uchwaty albo zarzagdzenia aby
organ wykonawczy w osobie Burmistrza Mszczonowa zapoznat si¢ ze
Wszystkimi Przepisami na temat ochrony Przyrody i Srodowiska i zaczat je
stosowac.

Uzasadnienie:
Ad 1
Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody z 2004 roku jedynym zarzadzajgcym pomnikami przyrody
na swoim terenie sg Rady Miast (Gmin) wraz z Burmistrzem (Wéjtem, Prezydentem)

Zgodnie z rozporzgdzeniem ministra srodowiska z 2012 roku o Centralnym Rejestrze Form
Ochrony Przyrody (CRFOP) prowadzonym przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
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(GDOS) to Rady Miast (gmin) sg zobowigzane do uaktualnienia Centralnego Rejestru Form
Ochrony Przyrody w zakresie danych dotyczgcych pomnikéw przyrody znajdujgcych sie na ich
terenie. Odbywa sie to w formie uchwat po uzgodnieniu z RDOS i finalnie wystaniu do Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 21 pkt 4 ustawy z dnia 23.01.2009 r. o0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
zZmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. z roku
2009 Nr 92, poz. 753 ze zm.), rady gmin przejety WSZYSTKIE KOMPETENCJE organéw ktore
utworzyty lub ustanowity pomniki przyrody w przeszto$ci.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, przy czym zadania wtasne obejmujga m. in. sprawy
fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodney.

Wskazanie sprawujacego nadzor jest aktualnym wymogiem w procedurze tworzenia uchwat
ustanawiajgcych pomniki przyrody i wynika on z art. 44 punkt 2 ustawy o ochronie przyrody.

Na terenie Gminy Mszczonow zgodnie z danymi CRFOP winno znajdowac sie
przynajmniej 27 pomnikéw przyrody — na wszystkie 27 z terenu gminy, ktére funkcjonuja,
ale zostaly utworzone przez organy. ktéry juz nie istniejg lub nie posiadaja
kompetencji do zarzadzania pomnikami przyrody albo w akcie ustanawiajacym nie
wskazano sprawujgcego nadzor. Po dacie 01.08.2009 r. wszedt w zycie przepis art. 21
pkt. 4 ustawy z dnia 23.01.2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w
organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie, ktory przyznaje
kompetencje w tym zakresie radom gmin. Kompetencje te sg zgodne z ustawg o ochronie
przyrody z 2004 roku. Jednak w ,starych”, ,dawnych” aktach prawnych kompetencje
pozostaty niezmienione. Jest to przyczyna i powdd nieporozumien np. w zakresie
okreslenia zarzgdzajgcego. Ponadto istnieje niezgodnos¢ w tym zakresie pomiedzy
ustawami — aktami wyzszego rzedu — uchwatg o ochronie przyrody z 2004 roku, a
uchwatami mniejszego rzedu — aktami ustanawiajgcymi pomniki przyrody (prawo
miejscowe).

W 2018 roku NIK przeprowadzit kontrole 29 gmin w zakresie lokalnych form ochrony
przyrody. W kontrolowanych gminach ponad 70% lokalnych form ochrony przyrody
funkcjonowato na podstawie aktéw prawa miejscowego, wydanych przez inne niz rada
gminy organy. Akty te nie spetniaty obowigzujgcych wymogéw i zawieraty nieaktualne
dane. Mimo to w 90% gmin nie podejmowano dziatan w celu wydania przez rady gmin
uchwat dostosowujgcych ww. akty prawa miejscowego do obecnego stanu prawnego i
faktycznego. NIK wydat rekomendacje dla Wéjtéw, Burmistrzéw, Prezydentow.
Whnioskowat miedzy innymi o: ,Dokonanie przeglgdu stanu lokalnych form ochrony
przyrody oraz ustalenie niezbednych potrzeb dla ich zabezpieczenia; (...) podjecie
dzialan dla zgodnego z przepisami prawa i stanem faktycznym uregulowania w
aktach prawa miejscowego funkcjonowania lokalnych form ochrony przyrody; (...)
przekazywanie biezgcych danych o ustanowieniu i zniesieniu formy ochrony do
regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska i GDOS oraz zaktualizowanego ich stanu”. Na
podstawie danych w CRFOP mozna stwierdzi¢, ze Gmina Mszczonéw nie
przeprowadzita takich dziatan do tej pory.

Co gorsza — tak jak w uzasadnieniu punktu 3 niniejszej petycji Burmistrz
Mszczonowa postepuje tak jak by te przepisy go nie dotyczyly, czyli
dotychczasowe przepisy sg niejasne dla niego albo co jest rzecza
najgorszg swiadomie unika ich realizaciji.

Strona 2z 6



PETYCJA 14 MSZCZONOW MIASTO I GMINA 01

Celem niniejszej petyciji jest poproszenie Rady Miejskiej w Mszczonowie o podjecie
dziatan w celu zmian prawa miejscowego i dostosowania ,dawnych” aktéw prawa
miejscowego do wymogdw aktualnego stanu prawnego, zgodnego z tymi w ustawach.
Jest to réwniez wazne dla unikniecia nieporozumien lub niejasnosci interpretacyjnych w
zakresie organu sprawujgcego nadzor nad tymi formami ochrony.

Niniejsza petycja jest powieleniem wnioskéw i uwag NIK z 2018 roku. Przy projektowaniu
uchwaty w sprawie pomnikdéw przyrody mozecie sie Panstwo wzorowa¢ na uchwatach
gmin, ktére spetnity juz ten obowigzek: Czaplinek, Brodnica miejska, Koronowo (bardzo
obszerna uchwata z 2024 roku), Golub-Dobrzyn wiejska, Nakto nad Notecig, Szubin,
Swiecie, Pruszcz, Dobra pow. tebski. Réwniez na stronie GDOS znajdujg sie
rekomendacje przestane do wszystkich gmin w 2018 roku:
https://www.gov.pl/attachment/eab816fb-6e1f-4000-b588-7d4292b87029. Klikniecie na link
spowoduje sciggniecie na dysk lokalny spakowanych plikéw 34MB. W zatgczeniu uchwata
rady miejskiej Swiecie — sugeruje i wnioskuje abyscie Panstwo czerpali z niej wzér gdyz
zawiera wszystkie informacje zaréwno w uchwale witasciwej jak i w zatgczniku i jest jedng
Z najlepiej zredagowanych na tle catej Polski. Warto tutaj zaznaczy¢, ze juz w 2014 roku
jedna z pierwszych takich uchwat zostata podjeta przez Rade Miast Bydgoszcz. Mozna?
Mozna!

W nowej uchwale mogg sie znalez¢ aktualne wartosci obwodow w piersnicy (na wysokosci
1,3m) lub inne dane. Jest to doskonata okazja do dokonania przegladu stanu
zdrowotnego pomnikéw, kompletnosci oznakowania, porzadku wokét, stanu
ilosciowego w przypadku alei i pomnikéw grupowych, poprawnosci potozenia,
poprawnosci i aktualnosci informacji w formularzach CRFOP itp. Mozecie Panstwo
w nowej uchwale nada¢ nazwy poszczeg6inym pomnikom.

Ad 2

Wprowadzenie systemu procedury corocznego informowania Rady Miejskiej w
Mszczonowie o stanie pomnikdw przyrody na terenie gminy jest jak najbardziej zgodna z
zasadami ochrony nad pomnikami przyrody, statego ciggtego nadzoru nad nimi,
posiadania aktualnej informaciji o nich w zakresie stanu zdrowotnego, porzadku wokot,
stanu oznakowania w celu zaplanowania koniecznych zabiegow pielegnacyjnych oraz
innych czynnosci zapewniajgcych ochrone. Przepis art. 18 ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska — natozyt na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek
opracowania dwuletnich raportow z realizacji programow ochrony srodowiska. Z
wykonania programow organ wykonawczy gminy sporzgdza co 2 lata raporty, ktore
przedstawia sie radzie gminy.

Jest to jak najbardziej zgodne z wnioskami pokontrolnymi NIK z 2018 roku po
przeprowadzeniu kontroli w 29 gminach w zakresie ochrony lokalnych form przyrody, w
ktorych mozna znalez¢ zalecenie: ,Dokumentowanie dziatan kontrolnych dotyczgcych
zachowania lokalnych form ochrony przyrody”.

Mozecie Panstwo zastosowac inny wzor formularza, aczkolwiek wazne jest to aby byty
na nim informacje o porzgdku wokdét, stanie oznakowania, stanie zdrowotnym lub innych
uwagach dotyczgcych wykonania niezbednych prac w celu ochrony pomnikéw przyrody.
Wzdr przyktadowego formularza ponize;.

Z punktu widzenia nalezytej ochrony pomnikéw przyrody, porzgdku prawnego i

prawidtowej realizacji zadan natozonych na gmine - przeprowadzenie powyzszych dziatan
jest jak najbardziej wskazane i uzasadnione.
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Jezeli jednak macie Panstwo jakiekolwiek watpliwo$ci, a przedstawione argumenty i
zrodta sg nie wystarczajgce - sugeruje zwrocic sie pisemnie do Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska, gdyz zgodnie z art. 45a ust 2 ustawy o ochronie przyrody to
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska koordynuje funkcjonowanie form ochrony
przyrody i wkasnie on winien udzieli¢c Panstwu wyczerpujgcych wyjasnien.

Wzér — Przyktad Formularza - Raportu okresowej kontroli pomnikéw przyrody 2025 .
Wzdr zawiera kilka przyktadéw pomnikéw przyrody z Panstwa Gminy — reszte danych
prosze uzupetni¢ wg wtasnego uznania i wygody identyfikacji obiektdw oraz prezentacji
danych.

Pomnik / drzewo Oznak Porzadek/ Uwagi /Stan Data /
owanie zdrowotny podpis
Aleja zabytkowa, m. Osuchéw - nieznana | ? Nieznany jest stan zdrowotny | 79.05.2025
jest liczba drzew catkowita oraz liczba poszczegdlnych drzew D.M.
jego poszczegdlnych gatunkow, KONIECZNA
wykazanych jest 215 drzew, z opisu INWENTARYZACJA

wynika ze jest ich 200 sztuk

PL.ZIPOP.1393.PP.1438023.4222

Lipa drobnolistna, Mszczonow, ul. ? 19.05.2025

Koscielna 6, cmentarz grzebalny DM

PL.ZIPOP.1393.PP.1438024.4296

Dab szyputkowy, Osrodek szkoleniowy ? 19.05.2025

ZUS, Osuchoéw b.m

PL.ZIPOP.1393.PP.1438025.4297

Modrzew europejski, Osrodek ? 19.05.2025

szkoleniowy ZUS, Osuchéw DM

PL.ZIPOP.1393.PP.1438025.4299

...itd Wskazane jest 19.05.2025

sprawdzenie wszystkich | PV
kart w CRFOP i dokonanie
ewentualnych korekt i
wymiane oznakowania

Ad3.

W dniu 14 kwietnia 2024 roku wystatem do gminy Mszczondw wniosek o udzielenie
informacji publicznej na temat pomnika przyrody alei PL.ZIPOP.1393.PP.1438023.4222.
Pomimo obowigzywania przepisow przede wszystkim Art. 74 Pkt 1,2, 3 Konstytucji RP
oraz ustawy o ochronie przyrody z 2004 roku Art. 4 pkt 1 i 2 jako organ wtadzy Burmistrz
Mszczonowa odpowiedziat spokojnie, ze nie posiada aktualnej informacji o ww. obiekcie
podlegajgcym ochronie przez gmine Mszczonéw. Czyli gmina nie moze chroni¢ czegos
czego nie wie w jakiej ilosci to jest i gdzie sie to znajduje. Na tym Burmistrz zakonczyt
udzielanie odpowiedzi.

Po ponowieniu kolejnego wniosku o udzielenie informaciji publicznej w dniu 11 lipca
2024 roku na ten sam temat, Burmistrz w dniu 30 lipca w odpowiedzi skupit sie na tym,
jakoby przedmiot zapytania podlegat tylko i wytgcznie pod przepisy dotyczace informacii
publicznej, zupetnie pominat przepisy dotyczgce obowigzku informacji o ochronie przyrody
przytoczone w akapicie powyzej. Rowniez zupetnie pominat fakt, ze po roku 2009 Zgodnie
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z art. 21 pkt 4 ustawy z dnia 23.01.2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w
organizacji i podziale zadarn administracji publicznej w wojewodztwie przejat on wraz z Radg
Miejskg PRZEJAL wszystkie kompetencje i obowigzki organu, ktéry ustanowit dany
pomnik przyrody niezaleznie czy go ustanowit fizycznie czy nie. Wazne jest ze pomnik
znajduje sie na terenie danej gminy.

Ponadto istnieje opinia radcy prawnego dr Agnieszki Jaworowicz-Rudolf, ktora zostata
zamieszczona na stronach internetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji (administracja.mswia.gov.pl) w ramach systemu doradztwa prawnego dla jst
(opinia prawna z dnia 23 lipca 2015 r. — nr sprawy: 158/DOR/2015). Zgodnie z tg opinig
,Objecie drzew ochrong prawng w formie ustanowienia pomnikéw przyrody oznacza, ze
nadzér nad ich utrzymaniem i pielegnacjg odbywa sie na koszt gminy, bez wzgledu na to
na mocy jakiego aktu prawa miejscowego pomnik przyrody zostat ustanowiony, tzn. czy
pomnik przyrody zostat ustanowiony rozporzgdzeniem wojewody (jak miato to miejsce w
analizowanym stanie faktycznym i co wynikato z uprzednio obowigzujgcego stanu
prawnego) czy uchwatg rady gminy”.

Ponadto jezeli chodzi o watek finansowy prosze zapoznac sig, ze stosownie do art.
403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U z 2019 r.
poz. 1396, z pézn. zm.): Do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
Srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31,
32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o
ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin,
pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochoddéw przekazywang do wojewodzkich
funduszy. W przypadku gminy Mszczonow w 2025 roku sami Panstwo jako Rada Miasta
zescie zaplanowali takie przychody na poziomie 30 .000 zt. - § 7 pkt 3 Uchwaty w sprawie
budzetu. Nie mam wiedzy czy ta kwota wystarczy czy nie, ale mam wiedze i
doswiadczenie, ze jezeli rozesle sie nie jedng, nie 3 oferty na przeprowadzenie
inwentaryzaciji przyrodniczej do celow aktualizacji CRFOP — ale 10 lub 15 — wtedy zawsze
ale to zawsze sie uzyska o wiele mniejszg oferte docelowg — réznice potrafig by¢ nawet
200-300%. W tym miejscu prosze przyjga¢ moje zdumienie, ze Burmistrz pewnie znowu z
powodu braku wiedzy o tym przepisie — zamiast skupi¢ sie na szukaniu tanszych ofert lub
innych metod pozyskania danych — skupit sie na wyszukaniu orzeczen prawnych, aby tego
docelowo nie robic i nie przedstawia¢ rzeczywistej informacji o obiektach przyrodniczych.

Ale to nie koniec historii.

Ponownie 11 lutego 2025 roku wystgpitem z wnioskiem o udzielenie informac;ji czy
Burmistrz wystgpit z wnioskiem do Rady o zabezpieczenie Srodkéw na przeprowadzenie
inwentaryzacji. Uzyskatem odpowiedz, ze nie i ze to nie jest przedmiotem informaciji
publicznej — w oparciu o liczne rozstrzygniecia sgdowe.

Ale Burmistrz zapomniat, ze obowigzuje go kolejny, jeszcze inny przepis — mianowicie
stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 prawo ochrony srodowiska wtadza wykonawcza winna
realizowac¢ programy ochrony srodowiska i z wykonania takiego programu organ
wykonawczy gminy, co 2 lata sporzadza i przedstawia radzie gminy raport. | tutaj jezeli
Burmistrz nie przedstawia wniosku o inwentaryzacje Radzie to jest kilkka mozliwosci: Albo
na terenie gminy Mszczonow taki raport o ochronie srodowiska nie jest sporzgdzany i nie
przedstawiany Radzie i Panstwo jako Rada Miasta o tym przepisie nie wiecie, albo
pomniki przyrody sg w tym raporcie pomijane, albo Panstwo razem z Burmistrzem macie
wiedze o takim wymogu ale celowo z petng swiadomoscig tego zadania nie realizujecie.

Szanowni Panstwo,

Z powodu jednej rzeczy koresponduje z Burmistrzem od ponad roku. Przyjmijcie do
wiadomosci, ze jestescie wyjgtkowi. Jestescie jedng z 4 gmin na 2226 wszystkich gmin na
terenie catego kraju, ktorzy to na poziomie Burmistrza, Waéjta lub Rady odmawiacie i
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unikacie do tej pory uzupetnienia Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody w
zakresie aktualnych informacji o pomnikach przyrody.

Tej korespondencji w ogodle nie powinno byé¢. Bo po roku korespondenciji sytuacja
jest taka, ze dane na temat pomnika przyrody znajdujgcego sie na terenie gminy
Mszczonow nie zostaly uzupetnione, zaktualizowane i / lub nie rozpoczeto zadnych
prac aby to zmienié.

Ochrona winna by¢ szczegdlna, bo przedmiotowa aleja ta zostata wpisana do
rejestru zabytkow.

Prosze by¢ poinformowanym, Zze stosowany wniosek zostat rowniez wystany do
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Ponadto tylko i wytgcznie z tego powodu jeszcze pod koniec 2024 roku wystgpitem z
wnioskiem do NIK o przeprowadzenie kontroli w zakresie prawidtowej ochrony form
ochrony miedzy innymi przez Waszg Gmine. W odpowiedzi — pisma KST-KSN.402.2193-
2197.2024 oraz KST-KSN.402.129.2025 - Wydziat Skarg NIK poinformowat o przyjeciu
pism, ale ze wzgledu juz petny harmonogram kontroli w 2025 roku nie bedg brane pod
uwage w tym roku. Lecz istnieje duze prawdopodobienstwo na przeprowadzenia takich
kontroli w 2026 roku. Tak, ze Burmistrz Mszczonowa bedzie miat okazje przedstawié
inspektorowi NIK liczne orzeczenia sgdow, ktére do tej pory uprawniaty go (wg niego
samego) do zaniechania dziatan i informacji w temacie ochrony cennych przyrodniczo
obiektéw itp. itd. znajdujgcych sie na terenie gminy Mszczonow.

Jezeli Panstwo nie chcecie chroni¢ cennych przyrodniczo obiektéw na swoim terenie to
chociaz zadbajcie o interes Pana Burmistrza i juz teraz rozpocznijcie stosowne dziatania
aby miat czym sie pochwali¢ w przypadku wysoko prawdopodobnej przysziej kontroli i tu
wcale nie chodzi o wiedze z zakresu orzecznictwa prawa...

Nie ukrywam — w przypadku nie uwzglednienia petycji — informacja zostanie przestana
do Wojewody Mazowieckiego a jako antyprzyktad w zakresie ochrony przyrody
postepowanie Burmistrza zostanie przedstawione w pismie do Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa Sejmu RP razem z przyktadami
pozytywnymi zatgczonych uchwat podjetych przez Rade Miejska w Swieciu oraz Rade
Gminy Lubochnia w obliczu jednakowych przepisow dotyczacych ochrony przyrody.

Uwagi i Prosba:

Szanowni Panstwo,

Zrealizowanie tej petycji bedzie dla mnie waznym elementem.

Jest to moj udziat w poprawie ochrony przyrody oraz w poprawie informacji na jej temat na
terenie Polski. Jest to rowniez sprawdzian dla Panstwa — mozecie w ten sposob wykazac w jaki
sposob chronicie przyrode, informujecie o niej i w jaki sposob reagujecie na inicjatywe
obywatelskq.

A prosze mi uwierzy¢ — na Waszym przykladzie - w niektorych miejscach jest naprawde Zle.

1 tutaj wcale nie chodzi o stan rzeczy — tutaj chodzi o nastawienie w postaci checi aby tq zlg
sytuacje zmienic.

Bede bardzo wdzieczny za pomoc.

Drzigkuje

Z powazaniem

POMNIK
PRZYRODY

ALEJA DRZEW ewski

POMNIK PRZYRODY Qag«“ﬂ ‘Hafwﬂ%
riusz Maj
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