Projekt

z dnia 16 maja 2025r.
Zatwierdzony przez ........cccceeevenene.

UCHWALA NR ....ccevvevinneenee.
RADY MIEJSKIE) W MSZCZONOWIE

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zapobiegania tworzenia na terenie gminy osrodkéw dla
imigrantéw

Na podstawie podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. 2024 r. poz. 1465z pdin. zm.') oraz art. 6 ust. 1w zwigzku zart. 2 ust. 3 ustawy zdnia 11 lipca
2014 roku o petycjach (t.j. Dz.U. 2018 poz. 870) Rada Miejska w Mszczonowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie, ze Rada Miejska w Mszczonowie jest niewtasciwa do rozpoznania petycji z dnia 28 lutego
2025 r. wniesionej przez osobe fizyczng, wobec czego postanawia sie przekazaé przedmiotowg petycje do
rozpatrzenia Urzedowi do Spraw Cudzoziemcéw.

§ 2. Zawiadamia sie osobe wnoszacg petycje o jej przekazaniu wedtug wtasciwosci.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej

Waldemar Suski

(11 Zmiany tekstu jednolitego wymienianej ustawy ogtoszone w Dz.U. z 2024 r. poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940
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Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2025 r. do Rady Miejskiej w Mszczonowie wptyneta petycja wniesiona przez osobe
fizyczng w sprawie zapobiegania tworzenia na terenie gminy osrodkéw dla imigrantow

Powyzsza petycja zostata przekazana przez Przewodniczacego Rady zgodnie z kompetencjami do
wtasciwosci Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktéra to w dniu 23 kwietnia 2025 r. podczas swojego
posiedzenia wnikliwie przeanalizowata petycje uznajac, ze powyiszg petycje nalezy przekazaé zgodnie
z kompetencjami do wtasciwego organu celem dalszego procedowania.

Zgodnie zart. 2 ust. 3ustawy zdnia 11lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018r., poz.870), cyt.:
,Przedmiotem petycji moZze byc¢ Zgdanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszqgcego petycje, Zycia zbiorowego
lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczqcych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji.”

Zgodnie zart. 6 ust. 1 ustawy o petycjach, cyt.: ,Adresat petycji, ktdry jest niewfasciwy do jej
rozpatrzenia, przesyta jq niezwtocznie, nie péZniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do
podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym rdwnoczesnie podmiot wnoszgcy
petycje.”

W tresci petycji jej autor wzywa samorzadowy organ stanowigcy do, cyt.: , przyjecia uchwaty
kierunkowej zobowigzujgcej samorzgdowa wtadze wykonawczg do uzycia wszelkich prawnych metod, aby
nie dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkéw dla nielegalnych imigrantéw, w tym
»Centrum Integracji Cudzoziemcow”.

Przystepujac do rozpatrzenia petycji w pierwszej kolejnosci ustali¢ nalezy, czy adresat petycji, czyli Rada
Miejska w Mszczonowie, posiada w zakresie swych zadan i kompetencji kwestie zwigzane z nielegalng
imigracjg, a w szczegdlnosci, cyt. ,[..] tworzenie osrodkéw dla nielegalnych imigrantéow, w tym ,Centrum
Integracji Cudzoziemcéw”.

Na tak postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Kwestie nielegalnej imigracji w ogéle
nie nalezg do zakresu zadan ikompetencji gmin. Zakres dziatania gmin zostat wskazany
w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawg. Z powotanego przepisu wynika, ze do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Kwestia
tworzenia osrodkdéw dla nielegalnych imigrantdw nie jest sprawg o znaczeniu tylko lokalnym, lecz jest
sprawg o znaczeniu ogdlnokrajowym lub wrecz miedzynarodowym, co zdaje sie potwierdza¢ sama tres¢
petycji, w ktérej mowa jest o przyjmowaniu imigrantéw na mocy tzw. Paktu Migracyjnego przyjetego przez
organy uchwatodawcze Unii Europejskiej czy tez wszelkiego innego rodzaju uméw miedzynarodowych albo
krajowego prawodawstwa, jak rowniez mowa jest o wykorzystywaniu nielegalnej imigracji przez wrogie
nam panstwa oraz o wzmozonej dziatalnosci organizacji i 0séb czesto finansowanych z zagranicy.

Zadania wtasne gminy zostaly wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy inie ma wséréd nich wskazanego
zadania polegajacego na tworzeniu na terenie gminy jakichkolwiek osrodkdw dla nielegalnych imigrantéw,
w tym ,Centrum Integracji Cudzoziemcow”. Réwniez inne ustawy, wedtug aktualnego stanu prawnego,
nie wskazujg na istnienie zadania gminy w tym zakresie, czy to jako zadania wtasnego, czy tez jako zadania
zleconego z zakresu administracji rzgdowej.

Prowadzi to do wniosku, ze nie miesci sie w zakresie zadan i kompetencji organdéw gminy tworzenie
osrodkéw dla nielegalnych imigrantéw, wtym ,Centrum Integracji Cudzoziemcow”. Tym samym Rada
Miejska w Mszczonowie nie jest witasciwa do rozpatrzenia petycji, ktérej przedmiotem jest podjecie
uchwaty kierunkowej zobowigzujgcej samorzagdowg witadze wykonawczg do uzycia wszelkich prawnych
metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkéw dla nielegalnych
imigrantéw, w tym ,Centrum Integracji Cudzoziemcédw”, mimo tego, ze samo podejmowanie uchwat
kierunkowych miesci sie w zakresie wytgcznej wtasciwosci rady gminy, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2)
ustawy, ktéry brzmi:
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» 2. Do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy:
[..]

2) ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci; [...]”

Nalezy jednak mie¢ na uwadze to, ze orzecznictwo sgdowoadministracyjne stoi na jednoznacznym
stanowisku, zgodnie z ktérym, cyt.: ,[...] Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu "stanowienia
o kierunkach dziatania" wdjta nalezy interpretowac w ten sposob, iz uprawnia on rade gminy do
ustalania wdjtowi celow jego dziatania pozostajgcych w zakresie wiasciwosci dziatania gminy i obu
organdw. [...]” (tak m. in. w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 06.03.2025 r., sygn. akt
Il OSK 2265/23, z dnia 19.03.2024 r., sygn. akt Il OSK 4055/21, z dnia 02.09.2022 r., sygn. akt 1l OSK
2900/21; z dnia 11.07.2022 r., sygn. akt Ill OSK 3563/21).

Dodatkowo zwazy¢ trzeba, ze w wyzej zacytowanym przyktadowym orzecznictwie NSA wskazuje sie na
to, ze uchwata kierunkowa, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2) ustawy ma wyznaczac priorytety, ktorymi
organ wykonawczy powinien kierowaé sie przy jej wykonaniu. Przedmiotowe upowaznienie ustawowe
nie daje natomiast radzie gminy kompetencji do narzucenia organowi wykonawczemu gminy konkretnego
sposobu zatatwienia sprawy ina tej postawie rada gminy nie moze wydawaé poleced organowi
wykonawczemu narzucajac temu organowi tylko jedno rozwigzanie, ao to wistocie rzeczy postuluje
wnoszacy petycje.

Kwestie nielegalnej imigracji lezg w sferze zadan rzadu polskiego, co jednoznacznie wynika chocby
z dokumentu rzgdowego stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 120 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika
2024r., pt. ,Odzyska¢ kontrole. Zapewnié¢ bezpieczenstwo. Kompleksowa iodpowiedzialna strategia
migracyjna Polski na lata 2025-2030” — wersja elektroniczna dokumentu dostepna pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/premier/odzyskac-kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo---strategia-migracyjna-na-
lata-2025---2030.

Wobec powyiszego proponuje sie podjgé¢ uchwate w sprawie uznania Rady Miejskiej w Mszczonowie za
niewtasciwag do rozpoznania petycji i przekaza¢ jg do rozpatrzenia organowi witasciwemu — Urzedowi do
Spraw Cudzoziemcéw.

Jednoczesnie wypada zauwazyé, ze wbrew temu, co sugeruje tres¢ petycji, ,Centra Integracji
Cudzoziemcow” nie sg osrodkami dla nielegalnych imigrantéw.

S3 to (gdyz sg one tworzone od 2022r.) i bedg to punkty informacyjno-konsultacyjne dla legalnie
przebywajgcych w Polsce cudzoziemcow.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego jednostkg odpowiedzialng za utworzenie Centrow Integracji
Cudzoziemcow jest samorzad wojewddztwa mazowieckiego — Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej,
ktére w tym zakresie prowadzi projekt pod nazwg ,Mazowieckie Mosty Kulturowe — centra integracji
cudzoziemcow”. W projekcie tym Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej jest Liderem, zas Partnerami sg
Wojewoda Mazowiecki oraz wybrane w otwartym naborze organizacje pozarzagdowe.

Kazda osoba zainteresowana moze wyjasni¢ swoje watpliwosci dotyczace tych Centrow zasiegajac
informacji z oficjalnych zrodet zawartych na stronach:
https://mazovia.pl/pl/dla_mediow/informacje prasowe/stop-dezinformacji--czym-naprawde-sa-centra-
integracji-cudzoziemcow.html - tu artykut z 7 kwietnia 2025 r. pt. ,Stop dezinformacji — czym naprawde sg
centra integracji cudzoziemcow?” oraz https://mcps.com.pl/mazowieckie-mosty-miedzykulturowe-centra-
integracji-cudzoziemcow/

Z informacji dostepnych w mediach wynika, ze Centra Integracji Cudzoziemcéw majg byé tworzone
w dawnych miastach wojewddzkich ize ma ich powsta¢ 49. Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej
odpowiedzialne za utworzenie tych centrow na Mazowszu informuje, ze obecnie znane s3 2 lokalizacje:
Radom i Siedlce.
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https://www.gov.pl/web/premier/odzyskac-kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo---strategia-migracyjna-na-lata-2025---2030
https://www.gov.pl/web/premier/odzyskac-kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo---strategia-migracyjna-na-lata-2025---2030
https://mazovia.pl/pl/dla_mediow/informacje_prasowe/stop-dezinformacji--czym-naprawde-sa-centra-integracji-cudzoziemcow.html
https://mazovia.pl/pl/dla_mediow/informacje_prasowe/stop-dezinformacji--czym-naprawde-sa-centra-integracji-cudzoziemcow.html
https://mcps.com.pl/mazowieckie-mosty-miedzykulturowe-centra-integracji-cudzoziemcow/
https://mcps.com.pl/mazowieckie-mosty-miedzykulturowe-centra-integracji-cudzoziemcow/

Faktem jest, ze Mszczondw nie jest bylym miastem wojewddzkim. Wtadze samorzgdowe Mszczonowa
nie posiadajg informacji, by na terenie gminy Mszczonéw miato powsta¢ Centrum Integracji Cudzoziemcéw
dla imigrantow legalnie przebywajacych na terenie RP, a tym bardziej osrodek dla nielegalnych imigrantéw.

Rowniez ztego wzgledu podejmowanie uchwaty kierunkowej przez Rade Miejskg w Mszczonowie
nie znajduje podstaw prawnych, ani faktycznych.
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