Projekt

z dnia 13 grudnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY MIEJSKIEJ W MSZCZONOWIE

w sprawie wprowadzenia procedury przyjmowania i obstugi zgloszen zewnetrznych naruszen prawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1454 z p6zn. zm.l'l) oraz art. 33 ustawy zdnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U.
z 2024 r. poz. 928) Rada Miejska w Mszczonowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ procedur¢ przyjmowania 1iobstugi zgloszen zewnetrznych naruszen prawa
kierowanych do Rady Miejskiej w Mszczonowie, stanowiacg zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Mszczonowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Y.ukasz Koperski

I zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572
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Zatacznik do uchwaty Nr ...

Rady Miejskiej w Mszczonowie

PROCEDURA PRZYJMOWANIA I OBSLUGI ZGLOSZEN ZEWNETRZNYCH NARUSZEN
PRAWA

§ 1. Przepisy ogolne.

1. Ilekro¢ mowa o:
1) Radzie — nalezy przez to rozumie¢ Rade Miejska w Mszczonowie
2) Urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miejski w Mszczonowie

2. Rada ustala procedure przyjmowania zgloszen zewnetrznych naruszen prawa oraz podejmowania dziatan
nastepczych odnoszacych si¢ do informacji uzyskanych przez sygnaliste i zgtoszonych Radzie.

3. Informacja o naruszeniu prawa moze dotyczy¢ dziatania lub zaniechania niezgodnego z prawem Ilub
majacego na celu obejscie prawa, dotyczacego:

1) korupcji;

2) zamo6wien publicznych;

3) ustug, produktow i rynkdéw finansowych;

4) przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;
5) bezpieczenstwa produktow i ich zgodnosci z wymogami;
6) bezpieczenstwa transportu;

7) ochrony $rodowiska;

8) ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego,

9) bezpieczenstwa zywnosci i pasz;

10) zdrowia i1 dobrostanu zwierzat;

11) zdrowia publicznego;

12) ochrony konsumentow;

13) ochrony prywatnosci i danych osobowych;

14) bezpieczenstwa sieci 1 systemow teleinformatycznych;

15) intereséw finansowych Skarbu Panstwa Rzeczpospolitej Polskiej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Unii Europejskiej;

16) rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad konkurencji i pomocy panstwa
oraz opodatkowania 0sob prawnych;

17) konstytucyjnych wolnos$ci ipraw cztowieka iobywatela - wystepujacego w stosunkach jednostki
z organami wtadzy publicznej i niezwigzanego z dziedzinami wskazanymi w pkt 1 — 16.

4. Zgloszenia zewnetrznego moze dokona¢ kazda osoba fizyczna, ktora uzyskata informacj¢ o naruszeniu
prawa w kontekécie zwigzanym ze swoja praca w podmiocie prawnym iktora dziala w uzasadnionym
przekonaniu, ze informacja ta jest prawdziwa w momencie zgloszenia. Zgloszenie moze dotyczy¢ informacji
uzasadnionych podejrzeniem dotyczacym zaistniatego lub potencjalnego naruszenia prawa, do ktérego doszto
lub prawdopodobnie dojdzie w podmiocie prawnym.

5. W sprawach dotyczacych zgloszen zewngtrznych przekazywanych Radzie, a nieuregulowanych
W niniejszej procedurze stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow.
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§ 2. Dokonywanie zgloszen.
1. Zgloszenia zewnetrznego mozna dokona¢ Radzie:

1) w formie pisemnej za posrednictwem poczty tradycyjnej w dwoch kopertach, z ktorych koperta zewngtrzna
powinna by¢ zaadresowana do Rady Miejskiej w Mszczonowie, Pl. Pitsudskiego 1, 96-320 Mszczondw,
a na kopercie wewngtrznej powinna by¢ adnotacja Zgloszenie zewnetrzne, Zgtoszenie sygnalisty albo inna
o podobnej jednoznacznej tresci. Zgloszenia zewngtrznego w formie pisemnej mozna dokonaé takze
w zamknietej kopercie za posrednictwem upowaznionego pracownika Biura Rady.

2) w formie dokumentowej na adres poczty elektronicznej: zgloszenia.radamiejska@mszczonow.pl Skrzynka
e-mail jest obstugiwana tylko przez upowaznionego pracownika Biura Rady.

3) ustnie podczas bezposredniego spotkania zorganizowanego w siedzibie organu uméwionego na zasadach
okreslonych w art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow.

2. Zgloszenia nie moze by¢ anonimowe. Zgloszenia anonimowe nie beda rozpatrywane i podlega¢ beda
niezwlocznemu niszczeniu.

§ 3. Zawartos¢ zgloszenia.
1. Zgtoszenie powinno zawierac:
1) dane zgtaszajacego: imi¢ i nazwisko
2) wskazanie osoby / podmiotu, ktérego dotyczy zgloszenie naruszenia;

3) opis przedmiotu naruszenia ze wskazaniem rodzaju nieprawidlowos$ci oraz ich daty lub daty powzigcia
o nich informacji;

4) wskazanie dowodow 1 informacji, jakimi dysponuje zglaszajacy na potwierdzenie mozliwosci wystgpienia
naruszen;

5)dane kontaktowe umozliwiajace kontakt zsygnalista (adres do kontaktu, telefon, adres poczty
elektronicznej);

6) podpis pod zgloszeniem.
2. Wzér zgloszenia stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej procedury.
§ 4. Ochrona sygnalisty

1. Sygnalista dokonujacy zgloszenia zewnetrznego w dobrej wierze podlega ochronie wynikajacej z ustawy
z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow od chwili dokonania zgloszenia. Zgloszenia zewnetrzne sa
rozpatrywane z uwzglednieniem zasad poufnos$ci i ochrony przed dzialaniami odwetowymi.

2. Dane sygnalisty powinny zosta¢ poufne inie mogg by¢ ujawniane w toku postgpowania stronom
i uczestnikom postepowania, ani innym postronnym osobom. Dostgp do jego danych moga mie¢ tylko
bezstronne osoby pisemnie upowaznione do przetwarzania danych sygnalistow zobowigzane do zachowania
poufnosci.

3. Sygnalista moze wyrazi¢ zgod¢ na ujawnienie jego tozsamosci w zwigzku z dokonanym zgloszeniem
zewnetrznym.

4. Na zadanie sygnalisty wydane zostanie w terminie miesigca od otrzymania tego zadania zaswiadczenie
potwierdzajace, ze sygnalista podlega ochronie przed dziataniami odwetowymi okreslonej w przepisach
rozdziatu 2 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow.

§ 5. Sposob postepowania z otrzymanymi zgloszeniami.

1. Rada potwierdza sygnaliscie niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia przyjecia zgloszenia,
potwierdzenie jego przyjecia pod warunkiem, ze zglaszajacy podatl adres do kontaktu. Rada moze jednak
nie dokona¢ takiego potwierdzenia przyjecia zgloszenia jesli sygnalista wystapil wyraznie z odmiennym
wnioskiem w tym zakresie albo istniejg uzasadnione podstawy by sadzi¢, ze potwierdzenie przyjecia zgloszenia
zagrozitoby ochronie poufnosci tozsamosci sygnalisty.

2. Rada po przyjeciu zgloszenia zewngtrznego:
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1) wstepnie weryfikuje zgloszenie zewngtrzne dokonujac oceny, czy zostato zlozone przez sygnaliste, i czy
przedmiotem zgloszenia jest naruszenie, o ktorym mowa w § 1 ust. 3 oraz pod katem tego, czy dotyczy
naruszen prawa w dziedzinie nalezacej do zakresu dzialania Rady;

2) rozpatruje zgloszenie zewnetrzne w przypadku gdy zgloszenie dotyczy naruszen prawa w dziedzinie
nalezacej do zakresu dzialania tego organu albo przekazuje zgloszenie zewngtrzne do innego organu
publicznego wtasciwego w zakresie naruszenia prawa zawartego w zgloszeniu zewnetrznym.

3. Rada moze zwroéci¢ si¢ do zglaszajacego, na podany przez niego adres do kontaktu, o wyjasnienia Iub
dodatkowe informacje, jakie moga by¢ w jego posiadaniu, w celu uzupetnienia zgloszenia. Jezeli sygnalista
sprzeciwia si¢ przestaniu zagdanych wyjasnien lub dodatkowych informacji lub ich przestanie moze zagrozic¢
ochronie poufnos$ci jego tozsamosci, organ odstepuje od zgdania wyjasnien lub dodatkowych informacji.

4. Jezeli zostanie ustalone, ze zgloszenie nie dotyczy informacji o naruszeniu prawa, Rada odstepuje od
przekazania zgloszenia zewnetrznego, informujac sygnaliste o odstapieniu, podajac ustalenia ze wstepnej
weryfikacji zgloszenia.

5. Rada przekazuje zglaszajagcemu informacj¢ zwrotng w terminie nie przekraczajacym 3 miesi¢cy od dnia
potwierdzenia przyjecia zgloszenia, a w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach — w terminie 6 miesigcy od
tego dnia.

6. Rada moze nie podjaé dziatan nastgpczych w przypadku, gdy w zgloszeniu zewnetrznym dotyczacym
sprawy bedacej juz przedmiotem wczesniejszego zgloszenia przez tego samego lub innego sygnaliste
nie zawarto istotnych nowych informacji na temat naruszen prawa w poréwnaniu z wczesniejszym zgtoszeniem
zewnetrznym. Rada informuje sygnaliste o niepodjeciu dziatan nastgpczych, podajac uzasadnienie, a w razie
kolejnego zgloszenia - pozostawia je bez rozpoznania i nie informuje o tym sygnalisty.

7. Rada upowazni sposrod pracownikow Urzedu osoby uprawnione do:

1) przyjmowania zgloszen zewngtrznych, dokonywania ich wstepnej weryfikacji, podejmowania dziatan
nastgpczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych;

2) kontaktu z sygnalista w celu przekazywania informacji zwrotnych — iw razie potrzeby zwracania si¢
o wyjasnienia lub dodatkowe informacje w zakresie przekazanych informacji, jakie moga by¢ w jego
posiadaniu;

3) przekazywania zainteresowanym osobom informacji na temat procedury zgtoszen zewn¢trznych.

8. W uzasadnionych przypadkach w celu przeprowadzenia postegpowania wyjasniajacego Rada moze
zwrdci¢ si¢ o informacje do jednostki organizacyjnej Gminy Mszczon6éw lub innej jednostki organizacyjnej,
ktorej powierzono realizacj¢ zadania w drodze porozumienia.

9. W przypadku, gdy zgloszenie nieprawidtowosci dotyczy osoby upowaznionej, o ktorej mowa w ust. 6,
lub osoby jej najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz. U.
z 2024 r. poz. 17 z p6zn. zm.) osoba ta jest wylgczana z prac dotyczacych tego zgloszenia.

§ 6. Postanowienia koncowe

1. Wszelkie czynno$ci zwiazane z przyjmowaniem iobstuga zgloszen zewnetrznych prowadzone sa
zgodnie z obowiazujacymi przepisami o ochronie danych osobowych. Dane osobowe oraz pozostate informacje
zawarte w rejestrze zgloszen zewnetrznych sa przechowywane przez okres 3 lat po zakonczeniu roku
kalendarzowego, w ktorym zakonczono dziatania nastgpcze, lub po zakonczeniu postepowan zainicjowanych
tymi dzialaniami.

2. Rada prowadzi rejestr zgloszen zewngtrznych. Wzor rejestru stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszej
procedury.

3. Kazde zgloszenie zewnetrzne mozna rowniez kierowa¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgloszenia
sa wstepnie weryfikowane 1irozpatrywane bezposrednio przez Rzecznika albo przekazywane organom
publicznym wlasciwym do podjecia dziatan nastgpczych
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Zatgcznik Nr 1 do Procedury przyjmowania i obstugi zgloszen zewnetrznych naruszen prawa

Informacje ogolne

FORMULARZ ZGLOSZENIA NARUSZENIA

data

miejscowosé

Dane zgtaszajacego

imi¢

nazwisko

adres zamieszkania

telefon

adres poczty elektronicznej

Informacje szczegdtowe

data naruszenia

data powzigcia wiedzy
0 naruszeniu

migjsce naruszenia

osoba ktorej dotyczy
zgloszenie

opis naruszenia

swiadkowie

opis pozostatych dowodéw
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Oswiadczenie
Oswiadczam, ze znajac
art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow, zgodnie z ktorym:

,,Osoba, ktora poniosta szkode zpowodu swiadomego zgloszenia Ilub ujawnienia publicznego
nieprawdziwych informacji przez sygnaliste, ma prawo do odszkodowania Iub zadoscuczynienia za
naruszenie dobr osobistych od sygnalisty, ktory dokonat takiego zgtoszenia lub ujawnienia publicznego.”

oraz art. 57 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow, zgodnie z ktorym:

”Kto dokonuje zgloszenia lub ujawnienia publicznego, wiedzqc, Ze do naruszenia prawa nie doszto,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”

przedmiotowe zgloszenie naruszenia prawa skladam w przekonaniu, ze wg mojej najlepsze] wiedzy,
zachodzg przestanki naruszenia prawa.

pelne imi¢ i nazwisko

Zataczniki:
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Zatgcznik Nr 2 do Procedury przyjmowania i obstugi zgloszen zewnetrznych naruszen prawa

REJESTR ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH

nr przedmi dane data informacj | informacja data informacja o stwierdzo
zgloszen ot osobowe | dokonan ao o wydaniu | zakonczen | niepodejmowa na
ia naruszen | sygnalis ia podjetych | zaswiadczen | ia sprawy niu dalszych szacunko
ia ty i zgloszeni | dzialaniac | ia, o ktorym dzialan w wa szkoda
osoby a h mowa w art. przypadku o | majatkow
ktérej nastepczy | 38 ustawy o kt. mowa w a oraz
dotyczy ch ochronie art. 40 ustawy kwoty
zgloszen sygnalistow o ochronie odzyskane
ie sygnalistow ,oile jest
dostep do
takich
danych
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. z 2024 r. poz. 928)
organ publiczny ustala procedur¢ przyjmowania zgloszen zewnegtrznych oraz podejmowania dziatan
nastgpczych, ktéra okresla w szczegolnosci tryb postgpowania zinformacjami o naruszeniach prawa
zgloszonymi anonimowo.

Stosownie do art. 2 pkt 6 ww. ustawy, ilekro¢ mowa o organie publicznym, nalezy przez to rozumieé
naczelne i centralne organy administracji rzadowej, terenowe organy administracji rzadowej, organy
jednostek samorzadu terytorialnego, inne organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujace z mocy prawa
zadania z zakresu administracji publicznej, wlasciwe do podejmowania dziatan nastepczych w dziedzinach
wskazanych w art. 3 ust. 1. Rada Migjska jest jednym z obligatoryjnych organéw Gminy Mszczonow, jej
organem stanowigcym.

W zwigzku z tym Rada Miejska w Mszczonowie postanowila o przyjeciu i wprowadzeniu procedury
zgloszen zewnetrznych naruszen prawa.
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